lllorg‘ S RAPPORT DE LA COMMISSION DES
FINANCES AU CONSEIL COMMUNAL

VILLE DE MORGES

N° 33/12.24
PREAVIS N° 33/10.24

BUDGET DE L'EXERCICE 2025

Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs,

La Commission des finances s’est réunie le 23 septembre 2024 pour la présentation du
budget ordinaire 2025 de la Commune, en présence de Mme Mélanie Wyss, Syndique, M.
David Guarna, Municipal en charge des finances, ainsi que Mme Aurélie Pflieger, Cheffe du
service des finances.

Par la suite la commission a été répartie en sous-commissions pour I'évaluation de chaque
dicastére. Les résultats ont ensuite été discutés en plénum. La commission s'est réunie a
intervalles réguliers pour discuter et se déterminer au sujet du préavis, les rencontres de la
Commission se sont déroulées aux dates suivantes : 26 septembre, 14 et 28 octobre, 11, 14,
19 et 22 novembre. A plusieurs de ces séances, nous avons siégé en « doubles séances ».
Les commissaires étaient les suivants : M€ Veronica Gaskell, Maria Grazia Velini ; MM.
Alexandre De Titta, dés le 06 novembre, Vincent Duc, Michaél Furhoff, Pascal Gemperli,
Laurent Golay, Nicolas Heredia, Pascal Martin, John Mauron, Michel Reynolds, Logan
Romanens, William Saarbach jusqu’au 06 novembre et Jean-Pierre Morisetti, Président-
rapporteur.

La Commission tient a remercier la Municipalité, les Chefs de services ainsi que leurs équipes
pour leur disponibilité et les réponses fournies aux questions posées.

REMARQUES GENERALES

Le budget 2025 a été élaboré dans un contexte de croissance modérée. La diminution de la
pression inflationniste a permis I'abaissement du taux directeur de la Banque nationale
suisse (BNS), ce qui se traduira par des emprunts de la Ville bénéficiant de taux d’intéréts
plus bas. Cependant, il convient de noter que des risques subsistent, notamment en ce qui
concerne les colts de construction, de transport et les prix des matieres premieres.

Pour I'année 2025, nous anticipons une baisse des prix de I'énergie, tant pour I'électricité
gue pour le gaz. Malgré la mise en place de la nouvelle péréquation intercommunale
vaudoise et la contribution supplémentaire du Canton, les charges non maitrisables
demeurent significatives pour la Ville de Morges. Les derniéres tranches de revenus d’impéts
continuent d’étre majoritairement redistribuées via la péréquation des ressources, et la
participation a la cohésion sociale ne cesse d’augmenter.

Dans un souci de préserver le pouvoir d’achat de ses collaboratrices et collaborateurs, la
Municipalité a décidé d'indexer intégralement les salaires, afin de ne pas diminuer le salaire
réel.

Le budget présente a nouveau un excédent de charges important, s'élevant a CHF
11'231'250, malgré I'accent mis sur la gestion des charges. Bien que ce mécanisme permette
d'identifier les charges sur lesquelles I'administration peut agir, il ne parvient pas encore a
contenir I'évolution de ces derniére pour envisager un équilibre budgétaire.
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https://www.morges.ch/media/document/2/preavis-33-10-24-morges-budget-2025.pdf

Cette année, les prestations intercommunales restent élevées, en raison des offres élargies
en matiere de transports publics et de I'accueil parascolaire, qui est directement lié a
I'augmentation de la population de Morges.

Le budget prévoit une marge d’autofinancement de 1,6 million.

La Municipalité reste engagée a poursuivre une gestion rigoureuse et proactive afin de
garantir la pérennité financiére de notre Ville tout en répondant aux besoins croissants de
notre population.

ANALYSE DU BUDGET 2025

Le budget 2025 présente un excédent de charges de CHF 11'231'250, montant comparable
a celui du budget 2024 (CHF 10'306'200). L'évolution du budget 2025 est la suivante :

diminution des revenus de -6.1 % pour s'établir & CHF 146'145'700
diminution des charges de -5.6 % pour s'établir a CHF 157'376'950
les charges non-maitrisables diminuent de -8.1 %

les charges maitrisables diminuent également de -3.2 %. Ces variations sont principalement
justifiées par la diminution des charges brutes de péréquation et I'achat du gaz.

Les variations principales de budget a budget se trouvent dans l'illustration ci-dessous :

BUDGET 2025 - CHF 11.2 mio
BUDGET 2025 VS BUDGET 2024 : VARIATIONS (en millions CHF)
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Figure 1: lllustration des variations de budget a budget.
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Administration, mobilité et ressources humaines (ADM)

La sous-commission a continué ses investigations sur les Transports publics morgiens (TPM).
Donnant suite aux sollicitations répétées de la CoFin et la rencontre organisée entre les
partenaires concernés, soit TPM, MBC et Région Morges (RM) en 2023 (cf. rapport sous-
commission budget 2024), la Municipalité a remis a la CoFin une analyse détaillée de l'offre
des MBC pour I'exercice 2023 et pour les projections 2025.

La sous-commission salue la qualité grandissante des tableaux et explications transmises, qui
permettent une meilleure compréhension de I'évolution des codts et la rassure quant au suivi
financier de I'offre des MBC par le COMEX des TPM.

Finances, économie, informatique et population (FIN)

La sous-commission n’a pas relevé de problémes particuliers. Cependant, il est apparu que la
Municipalité de Morges affiche un certain optimisme concernant son budget 2025, un
optimisme qu'il convient d'appréhender avec prudence. En effet, I'idée selon laquelle les
rentrées fiscales pourraient étre supérieures repose sur des prévisions incertaines et des
calculs qui soulévent des questions. De plus, les mesures d'austérité budgétaire imposées par
la Confédération, ainsi que le plan de réduction d'impdts proposé par le Conseil d'Etat vaudois,
risquent d'avoir des répercussions significatives sur les finances de notre ville. L'incertitude liée
a ces facteurs externes, ainsi que la possibilité d'une baisse d'impéts de 12 % si l'initiative du
patronat était acceptée, compliguent encore davantage les prévisions budgétaires. Ces
éléments rendent le budget communal 2025, bien que Iégérement meilleur que celui de 2024,
vulnérable a des surprises financieres désagréables. Il est donc essentiel que la Municipalité
adopte une approche prudente, en tenant compte des divers scénarios et en se préparant a
d'éventuelles fluctuations dans ses recettes fiscales. Une planification budgétaire rigoureuse
et une transparence dans I'évaluation des risques seront cruciales pour naviguer dans cette
situation incertaine. Nous encourageons la Municipalité a faire preuve de vigilance et a mettre
en place des mesures adaptées pour garantir la stabilité financiére de notre ville.

Enfance, culture et durabilité (ENF)

Les co(ts pour la politique de la petite enfance, au vu de I'approbation par le Conseil communal
du préavis 32/11.24 en date du 6 novembre 2024 qui entérine le départ de la Commune de
Morges du réseau AJEMA ne devrait que confirmer cette augmentation des charges pour la
politique de la petite enfance, mais une augmentation de I'offre en accueil pour notre commune
devrait en découler.

Une erreur est notée dans le compte 41200 Energies compte 3315.00 dont les charges sont
de CHF 57'000.00 et non de CHF 140'000.00 (CHF 83'000.00 de différence). Il s’agit de
I'amortissement du préavis 38/11.22 Elaboration d’un plan climat de la Ville de Morges. Cet
amortissement aurait di0 commencer des 2023 a hauteur de CHF 57'000 annuel et a été
régulierement porté au budget des 2023. La commission propose un amendement technique
afin de corriger cette ligne.

Amendement technique :

Diminution du compte « 3315.00 Amortissement d’autres subventions d’investissement »
d’'un montant de CHF 83'000.00. Le montant du compte passe en conséquent a
CHF 57'000.00

Batiments, sports et domaines (BAT)

L’entretien du parc immaobilier continue a prendre du retard et nous nous en soucions. Toujours
et encore, ses revenus sont utilisés a d’autres fins. Il est grand temps de procéder a un
rattrapage et d'utiliser ses revenus pour ce dernier et non pas pour d’autres velléités que la
Municipalité veut bien avoir. Nous attendons la mise en place du fonds de rénovation et sa
dotation en hauteur de besoins annuels et de rattrapage. Tout excédent des loyers des
constructions scolaires ASIME (4271.09) doit étre mis de c6té pour financer des dépenses
futures (et alimenter le fonds de rénovation).
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Infrastructures et gestion urbaine (INF)

La sous-commission s’est tout d’abord interrogée sur 'augmentation de ressources dans le
dicasteére et celui-ci s’explique par la création de Morges Energies SA et du développement du
chauffage a distance. La Municipalité souligne que ces ressources supplémentaires assurent
également des revenus complémentaires étant donné que les prestations sont refacturées a
Morges Energies SA (83200.4356.00).

A la suite du rapport de la Cour des comptes du Canton de Vaud (rapport n°85, octobre 2024),
relatif au systéeme de taxe au sac et d'élimination des déchets, la sous-commission s’est
interrogée sur la pratique morgienne et I'impact des conclusions de ce rapport sur celles-ci.
Dans sa réponse, la Municipalité fait référence a la réponse au rapport préavis au postulat des
verts (N° 41/12.23) qui améne plusieurs informations sur ce qui est appliqué a Morges. Elle
confirme que les méthodes appliqguées dans notre Ville sont conformes a la loi et que par
conséquent, il 'y aura pas de changement a prévoir a Morges.

Cohésion sociale, logement et sécurité (COH)

Le budget du dicastére est largement impacté par les charges non maitrisables dont en
particulier la participation au budget de la PRM qui se monte a CHF 5'624'350.00 ce qui
représente un montant de CHF 316.77 par habitant/e de Morges.

La participation a la réforme policiére subi une baisse importante et elle se situe a hauteur de
CHF 545'350.00 en lieu et place de CHF 1'174'300.00 inscrits au budget 2024. Cette baisse
est due au nouveau calcul de la péréquation intercommunale vaudoise (NPIV).

La facture sociale se monte elle a CHF 17'230'000.00 en augmentation par rapport au BU24
de CHF 825'200.00.

Urbanisme, constructions et espaces public (URB)

Globalement la charge de travail du dicastére reste élevée, ce qui a pour conséguence une
nécessaire priorisation des projets avec un décalage de certains, comme par exemple le plan
d'affectation Sablon qui ne peut pas étre mené a I'heure actuelle. Les heures supplémentaires
sont maitrisées, bien qu'encore élevées, elles se situent entre 0 et 65h a la fin septembre 2024,
le but étant qu'elles soient compensées avant la fin de I'année.

ANALYSE DES BUDGETS PAR DICASTERES
Les rapports de sous-commissions se trouvent dans les annexes suivantes :

Annexe 1 : Administration, mobilité et ressources humaines (ADM)
Annexe 2 : Finances, économie, informatique et population (FIN)
Annexe 3 : Enfance, culture et durabilité (ENF)

Annexe 4 : Batiments, sports et domaines (BAT)

Annexe 5 : Infrastructures et gestion urbaine (INF)

Annexe 6 : Cohésion sociale, logement et sécurité (COH)

Annexe 7 : Urbanisme, constructions et espaces public (URB)
AMENDEMENT

La Commission des finances propose I'amendement technique suivant :

o Diminution du compte « 3315.00 Amortissement d’autres subventions
d’investissement » d’'un montant de CHF 83'000.00 Le montant du compte
passe en conséquent a CHF 57'000.00

A la suite de cet amendement, I'excédent des charges du budget 2025 serait ainsi porté a
CHF11'148'250.
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5. CONCLUSIONS

Le budget 2025 présente un excédent de charges important de CHF 11'231'250. Bien que
les charges, qu'elles soient maitrisables ou non, soient en diminution, les revenus le sont
également. Le taux d'imposition reste stable. Dans ce contexte difficile, la Municipalité a
choisi de maintenir ses prestations et de procéder a une indexation complete des salaires,
garantissant ainsi sa compétitivité sur le marché de I'emploi.

Face a la situation économique actuelle et au déficit annoncé, il apparait d'autant plus
nécessaire de limiter au maximum l'augmentation des charges de la Ville. Consciente que
cette action doit étre menée de maniére coordonnée pour préserver la qualité des services
fournis et maintenir une cohérence d'ensemble, la Commission a décidé de s'abstenir de
faire des réductions ciblées et aléatoires sur le budget. Elle invite néanmoins la Municipalité
a entreprendre les réflexions nécessaires pour réduire le déficit ou trouver de nouvelles
ressources dans les années a venir.

Nous souhaitons souligner plusieurs points importants tels que I'entretien du parc immobilier
qui continue a prendre du retard, ce qui suscite notre préoccupation. Les revenus générés
par ce parc sont toujours utilisés a d'autres fins. Il est grand temps de procéder a un
rattrapage et d'affecter ces revenus a leur entretien.

La participation a la réforme policiere subit une baisse significative en raison du nouveau
calcul de la péréquation intercommunale vaudoise (NPIV).

Pour le dicastére ENF, la majeure partie de 'augmentation substantielle du budget 2025 est
attribuable a deux postes en particulier : L’administration des écoles, qui induit une
augmentation de CHF 1'465'000.00, en raison de I'ouverture du collége de Chanel et des
colts associés a la participation a ’ASIME. Ces frais sont en partie compensés par la location
du batiment a 'ASIME. La participation a la politique de la petite enfance, qui connait une
nette augmentation de CHF 1'514'050.00, est due au départ de plusieurs communes du
réseau AJEMA ainsi qu'a une augmentation de l'offre sur la commune de Morges

Sur le plan financier, l'avenir reste incertain en ce qui concerne les perspectives de
perception. Tant le résultat de la votation sur linitiative des milieux patronaux vaudois
demandant une baisse d'imp6ts de 12 %, que la politique budgétaire fédérale et cantonale
(y compris I'éventuelle acceptation de cette initiative), entraineront des conséquences sur les
comptes communaux. Il est donc crucial d'en tenir compte pour évaluer correctement les
projections budgétaires de notre commune.

La charge de travail au sein du service d'urbanisme demeure élevée, ce qui nécessite une
priorisation des projets. Bien que les heures supplémentaires soient maitrisées, elles restent
encore élevées. Le nombre de dossiers en cours de traitement est supérieur a celui de
I'année précédente, et cette tendance a l'augmentation se poursuit depuis plusieurs années.
Le développement de nouveaux quartiers, la densification, le développement des énergies
renouvelables et les nouvelles exigences de la loi vaudoise sur I'énergie entrainent
également un grand nombre de demandes.

Nous appelons donc a une vigilance accrue et a une gestion proactive pour naviguer dans
ce contexte budgétaire complexe et garantir la pérennité des services offerts a la population.

La commission salue les efforts de la direction Administration, mobilité et ressources
humaines pour la préparation de ce budget et les efforts de clarifications sur certains sujets,
notamment celui des TPM et les libellés des commentaires dans le préavis.

La Commission des finances propose I'amendement technique suivant :

o Diminution du compte « 3315.00 Amortissement d’autres subventions
d’investissement » d’'un montant de CHF 83'000.00 Le montant du compte
passe en conséquent a CHF 57'000.00

A la suite de cet amendement, I'excédent des charges du budget 2025 serait ainsi porté a
CHF11'148'250.

page 5/6



Par conséquent c’est a 'unanimité que la Commission des finances recommande au Conseil
communal d'accepter les conclusions du préavis susmentionné tel gu’amendé.

Vu ce qui précéde, nous vous prions, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs, de
bien vouloir voter les conclusions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL DE MORGES

= apres avoir pris connaissance du projet de budget ordinaire pour 2024 et du préavis
de la Municipalité

= apres avoir pris connaissance du rapport de la Commission des finances chargée de
I'étude de cet objet

= considérant que I'objet a été porté a l'ordre du jour

décide :

1. de diminuer le compte « 3315.00 Amortissement d’autres subventions d’investissement »
d’'un montant de CHF 83'000. Le montant du compte passe en conséquent a CHF 57'000

2. d’adopter le budget ordinaire de la Commune pour 2025 présentant un excédent de charges
de CHF11°148°250.

3. de prendre acte du plan des dépenses d'investissement avec les réserves qu'il comporte.

Pour la commission des finances
Le président-rapporteur

Jean-Pierre Morisetti

Rapport présenté au Conseil communal en séance du 4 décembre 2024.
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RAPPORT DE LA
COMMISSION AU CONSEIL

VILLE M ORGES COMMUNAL

ANNEXE 1 : ADMINISTRATION, MOBILITE ET RESSOURCES HUMAINES (ADM) - BUDGET 2025

Direction : Mme Mélanie Wyss, Syndique
Sous-commission :  Vincent Duc et Michaél Fiirhoff président-rapporteur

1 GENERALITES

La sous-commission remercie les services municipaux, en particulier Madame Mélanie Wyss, Syndique,
Monsieur Giancarlo Stella, Secrétaire municipal, pour leur disponibilité et les explications fournies par
échange de courriel.

La sous-commission constate que le budget 2025 de la Direction Administration, mobilité et ressources
humaines (ADM) présente des charges de CHF 14'028'150.00 pour des revenus de CHF 1'108'000.00,
soit un excédent de charges de CHF 12'919’350.00 et 4.9% de plus que I'année passée. Par rapport au
budget 2024 et aux comptes 2023, I'évolution se présente comme suit :

Charges % B2024 | % C2023 | Revenus % B 2024 % C 2023
Budget 2025 14'028'150.00 1.58% -2.90% | 1'108'800.00 -30.29% | -41.88%
Budget 2024 13'810'400.00 -4.41% | 1'590'700.00 -16.62%
Comptes 2023 | 14'447'249.78 1'907'883.79

Les charges de la Direction sont en augmentation (+CHF 217'750.00) entre le budget 2024 e le budget
2025 mais en diminution vis-a-vis des comptes 2023.

Les revenus, eux, diminuent de CHF 481'900.00 sur la méme comparaison en raison de la fermeture
de I'Institut Morges Formation fin 20231 et |a suppression des postes de travail.

Entre les budget 2024 et 2025, les principaux points a relever sont :

e Lahausse des nuitées et des revenus de la taxe de séjour : + CHF 75'000.00

e Lahausse des subsides a Morges région tourisme? et rétrocession de la taxe de séjour a
I’ARCAM : +CHF 79'200.00

e Lacréation du poste de coordinateur-trice des manifestations3 : +CHF 99'300.00 ;

e |'augmentation du taux d’activité de 7% de la Municipalité4 : + CHF 88'400.00 ;

e La modification des cotisations, des frais de représentations et I'indemnité de départ de la
Municipalité : + CHF 21'100.00 ;

e  Améliorations du systéme d’information des ressources humaines : + CHF 48'000.00 ;

e Déploiement de nouvelle fonctionnalité en gestion documentaire (M-Files) : + CHF 37'000.00

e  Formation bisannuelle « préparation a la retraite » prévue en 2026 : - CHF 10'200.00

1 https://www.morges.ch/actualites/I-institut-de-formation-de-morges-contraint-de-fermer-ses-portes-203557

2 Selon le nombre d’habitant

3 Préavis N°4/2.24

4 préavis N°40/11.23
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2 PERSONNEL

Bien qu’un nouveau poste (0.8 EPT) ait été créé en 2024 (chargé-e pour les manifestations), le nombre
d’EPT du dicastére ADM a diminué de 2.1 en passant de 22.35 a 20.25 (28 employé-e-s a 26 employé-
e-s). D’aprés la Municipalité, le volume de travail ne devrait pas augmenter. Ce dernier « est évalué
chaque année lors de lI'appréciation annuelle ». Les collaborateurs-rices sont invité-e-s a s'exprimer sur
une dizaine de questions dont le volume de travail.

En termes de salaire, la Municipalité s’est engagée a compenser le pouvoir d’achat de ses
collaboratrices et collaborateurs. Selon la pratique en vigueur, la Ville de Morges s’appuie sur I'indice
des prix a la consommation (IPC) publié par I'Office fédéral de la statistique pour un montant de CHF
550'000.00 sur le compte (13000.3099.02). Le montant prévu en 2024 était de CHF 530'000.00. Une
ligne budgétaire est définie (13000.3099.01) pour compenser le fait que les EPT ne sont pas
entierement occupés en tout temps, notamment en raison de |'écart temporel entre les départs et les
nouveaux recrutements. En 2024 et 2025 ce montant a été estimé a respectivement CHF 1'200'000.00
et 1'100'000.00.

Au sujet de la mobilité des collaborateurs-trices, I'abonnement demi-tarif et les déplacements
professionnels sont remboursés par la Ville. La révision de ce plan mobilité est en cours et la
Municipalité doit le valider pour une mise en ceuvre début 2025 sans prévision d’augmentation du
budget de CHF 20'000.00 (13000.3069.01).

3 TRANSPORTS PUBLICS MORGIENS

La sous-commission a continué ses investigations sur les Transports publics morgiens (TPM). Donnant
suite aux sollicitations répétées de la CoFin et la rencontre organisée entre les partenaires concernés,
soit TPM, MBC et Morges Région Tourisme (MRT) en 2023 (cf. rapport sous-commission budget 2024),
la Municipalité a remis a la CoFin une analyse détaillée de I'offre des MBC pour I'exercice 2023 et pour
les projections 2025.

La sous-commission salue la qualité grandissante des tableaux et explications transmises, qui
permettent une meilleure compréhension de I'évolution des co(ts et la rassure quant au suivi financier
de I'offre des MBC par le COMEX des TPM. Il reste toutefois perfectible et la sous-commission se tient
a disposition de la Municipalité pour mettre en place une structure de rapport qui réponde a ses
attentes, ceci dans un souci d’efficacité et de transparence.

Comme pour |'offre 2024 étudiée I'année derniére, I'augmentation des voyageurs justifie en grande
partie I'augmentation des colts dans I'offre 2025 présentée par les MBC au COMEX du 14 mai 2024
qui a pour objectifs de répondre aux problémes de saturation rencontrés sur le réseau (Préverenges-
EPFL, Gare-Marcelin, avenue de Chanel, Echandens-EPFL).

La sous-commission s'étonne toutefois que I'analyse transmise par la Municipalité en réponse a ses
questions, ne fasse pas |'objet d'un rapport complet et publique. Il nous semble en effet qu'au vu des
montants en jeu, ces informations devraient publiée dés leurs adoptions par le COMEX des TPM. Ce
rapport devrait contenir I'ensemble des analyses et explication transmise au travers des réponses de
la Municipalité aux questions de la COFIN.
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4 CONTRIBUTIONS, DONS, COTISATIONS

La Ville subventionne I'association suisse des locataires (ASLOCA) depuis de nombreuses années.
Historiquement, faute de pouvoir leur fournir des locaux, elle a contribué au co(t du local, initialement
situé rue de I’Avenir et aujourd’hui rue de la Gare.

En début 2024, en réponse a l'interpellation PSIG «Hausse de loyer : la Municipalité veut-elle continuer
a déléguer le probléme a une association privée ? », la Municipalité s’était engagée a examiner toute
demande d'augmentation de subvention de I'ASLOCA. En juin, |’association a sollicité une
augmentation de subvention, mais a ce jour (22.11.2024), elle n’a regu aucune réponse.

La sous-commission a donc examiné cette subvention inscrite sous le compte de N°11101.3655.00
(CHF 2'100.00) « Aides et subvention pour l'aide a la prévoyance sociale » du dicastere ADM. La
Municipalité a informé la sous-commission qu’elle ne pouvait accorder cette augmentation en raison
de contraintes budgétaires.

Deux commissaires ont proposé un amendement pour accorder l'augmentation demandée par
I’ASLOCA. Celui-ci a été rejeté par la commission des finances.

5 CONCLUSIONS

En conclusion, la sous-commission salue les efforts de la direction Administration, mobilité et
ressources humaines pour la préparation de ce budget et les efforts de clarifications sur certains sujets,
notamment celui des TPM et les libellés des commentaires dans le préavis.

La sous-commission reste attentive a I’évolution des conditions de travail du personnel de la Ville tout
comme a la bonne la gestion des ressources

Nous prions les membres de la Commission des finances ainsi que le Conseil communal de prendre
acte du présent rapport.

Au nom de la sous-commission

Michaél Flirhoff Vincent Duc
Président rapporteur Membre
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Questions de la sous-commission ADM & réponses municipales

N° compte
Politique de
communication
11300.3105.01

Libellé / question
Merci de nous remettre le détail des actions de communication prévues en 2025

Action communication 150'000.00
Impressions 20'000.00
Graphisme-lllustration 12'000.00
Annonce-journal 40'000.00
Photographie 12'000.00
Outils web 22'000.00
Reflets (3 numéros) 38'000.00
Autres prestations externes 5'000.00
Petites fournitures 500.00

Ressources humaines
13000.3092.00

Frais de recherche du personnel : pourquoi prévoir CHF 102'000 alors que la moyenne des dépenses des
années de 2015 a 2023 (comptes) est de presque CHF 140'000 ?

Les frais de recherche de personnel sont estimés sur la base du turn over moyen, correspondant au nombre de
postes a mettre au concours. Parfois la Municipalité confie des mandats de recrutement a des cabinets
spécialisés, par exemple pour les postes de chef-fe de service (ne peut pas étre prévu lors de I'établissement du
budget), ou si un poste a été mis au concours plusieurs fois sans succes.

Ressources humaines
13000.3185.00

1) Pourriez-vous nous détaillés les montants constituant cette ligne budgétaire et nous indiquer le SIRH dont il
est question et quels processus dovient encore étre digitalisé?
2) Quels types de conseil juridiques sont-ils historiquement imputés dans ce compte ?

Honoraires support mandataire SIRH CHF 29'500. Honoraires processus des appréciations annuelles a intégrer
au SIRH CHF 30'000.-. Formation des cadres CHF 10'000.- Gestions de conflits CHF 6'000.- Conseils juridiques
(relatif au droit du travail) CHF 30'000.- Honoraires Abacus logiciel payroll CHF 10'000.-. Logiciel gestion des
temps CHF 5'000.-

Ressources humaines
13000.3093.00

Pourriez-vous détailler les mesures pour la santé et la sécurité au travail ?

Intitulés des lignes du compte Budget 2025

(pourraient étre changés pour mieux correspondre aux utilisations)

Détail des mesures

Honoraires du médecin conseil 12'000.00

Non connu a I'avance :

Visite de poste et/ou médicale suite incapacité et/ou
pour décision d’(in)aptitude

Analyse, expertise et/ou support en médecine du
travail (ex. protection des femmes enceintes selon
OProMa, personnes vulnérables, adaptation de
poste).

Connu a l'avance :

Campagne de vaccination.

Sensibilisation du personnel en lien avec la santé au
travail (ex. prévention cancer de la peau exposition
soleil).

Matériel divers de sécurité (souliers de
sécurités, casques, etc.)

Non connu précisément a I'avance :

Achats courants des équipements de protection
individuelle du personnel qui ne sont pas supportés
par les services (chaussures de sécurité, casque, gants
15'500.00 de protection, matériel personnalisé)

Achats ponctuels de matériel non prévu par les
services et améliorant rapidement les conditions au
poste de travail (ex. aide a la manutention, matériel
ergonomie, mise en conformité)

Mandat du chargé de sécurité 12'500.00 Support et expertise MSST externe pour appuyer les

Non connu précisément a I'avance :

compétences internes (ex. analyse de risque tres
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spécifique, Hygiéniste du Travail, Expert-e STPS,
acousticien, ergonome...).

Audit externe (ex. SUVA, produits chimiques,
conformité légale...)

Mesures et analyses au poste de travail (qualité de
I'air, acoustique, bruit, ergonomie...)

Connu a l'avance :

Poursuite actions suite audit produits chimiques 2023
(inventaire, étude analyse des FDS et outil de gestion
des FDS).

Non connu a I'avance :

Besoins en formations spécifiques SST non prévus par
les services.

Connu a l'avance :

Formation du personnel sur différents thémes
transversaux non pris en charge par les services :

- Prévention incendie (2025 > 180pers.)

- Premiers secours (2025 > 32pers.)

- Ergonomie (2025 > 90 pers.)

- Risques psychosociaux (2025 > 200pers.)

Frais lié au mandat des personnes de confiance
Mandat ICP (personne de confiance) 20'000.00 externes (soutien individuel, cellule de crise et conseil
management).

Formation CSD 20'000.00

Total (vérification) 80'000.00

Aides et subvention Pourriez-vous, s'il vous plait, nous détailler les montants constituant ces lignes budgétaires ?
culture, loisirs et sports

16000.3653.00
16000.4658.01
Charges Revenus
160 TOURISME 639'200.00 275'000.00
3187.00 | Emoluments 15'000.00
taxes de séjour - frais de perception 15'000.00
Rundungsposition
3653.00 | Aides, subventions pour la culture, les loisirs et le sports 624'200.00
Morges Région tourisme subvention financement point i CHF 17/hbt 309'570.00
Morges Région tourisme - financement office tourisme régional : 50'630.00
CHF 3 par hbt
Morges Région tourisme - rétrocession taxes de séjour 185’000.00
Revenus de CHF 75000 en sus (estimation) 75'000.00
4658.01 | Taxes communales de séjour 275’000.00
taxes séjour - camping 50'000.00
taxes séjour - hétels et résidences secondaires 150°000.00
Correction estimation 75'000.00
Mobilité 1@re question : Comme indiqué dans le veeu 1 du budget 2023, réitéré en séance pléniére puis dans
18000.3657.00 le veeu n°1 2022 dans notre rapport sur les comptes nous souhaitons que la Municipalité

transmette a la CoFin pour chaque budget et bouclement annuel le détail du calcul établi par les
MBC des frais par lignes (et éventuels frais annexes) « refacturé » aux TPM, ainsi que le détail de la
répartition de leur financement entre la billetterie, la Confédération, le Canton et les TPM. Nous
vous prions de nous remettre les montants détaillés des lignes selon les normes OCEC de I'OFT),
ainsi que les statistiques d'utilisation du réseau des TPM pour 2022, 2023 et les projections 2024
et 2025 qui ont amené a modifier I'offre.

Charges d’exploitation & recettes des TPM — année 2023

Les prestations commandées par les TPM sont intégrées a la comptabilité générale de I'entreprise de transport MBC SA. Elles
suivent les mémes regles comptables que les autres prestations. Les comptes sont établis conformément a I’Ordonnance
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du DETEC sur la comptabilité des entreprises concessionnaires (OCEC). Les comptes de I'entreprise MBC SA sont
validés par son Conseil d’administration. Chaque année, les informations financieres propres aux TPM sont présentées
au COMEX sur la base d’une version simplifiée de 'OCEC.

Les TPM constituent un réseau et un calcul des charges et recettes par ligne n’est pas pertinent. Les résultats sont ainsi
présentés de maniére globale, avec le suivi des indicateurs d’évolution des charges et des recettes vis-a-vis des prestations de

transport.
Les tableaux ci-aprés ont été présenté par les MBC lors du COMEX du 14 mai 2024.

Résultats 2023 - Indicateurs

Reel2022 | Offre2023 | Réel2023 |CCartR23vs
023
Unités d'ceuvre
Voyageurs 4 800 278 4 643 405 5 464 806 821 401
Kilométres productifs 1797 581 1913 062 1824943 | - 88 119
Kilométres totaux 1890 278 1990 272 1899735 | - 90 537
Heures productives 115 480 123 460 123 261 |- 199
Heures totales 124 387 128 348 128 200 | - 148
Indices
Taux de couverture / marge 29.49% 27.45% 32.20% 4.75%
Produits TP/ voyageur 1.14 1.27 1.13 - 0.14
Besoin en indemnités / voyageur 277 3.20 241 - 0.79
Codts / kilométre prod. 10.03 979 961 - 0.19
Matériel roulant / km prod. 2.47 2.60 243 - 0.17

Figure 1 Extrait du COMEX TPM du 14 mai 2024, unité d'oeuvre

Informations apportées :

La fréquentation augmente fortement (13.8% entre 2022 et 2023)

Le taux de couverture est en nette progression et atteint maintenant 32.20% des charges

La recette moyenne par voyageur diminue entre 2022 et 2023, car la clé Mobilis a été modifiée et
s’est avérée inférieure aux prévisions

Les codts du matériel roulant par kilometre sont maitrisés et en dessous des prévisions

Résultats 2023 — Compte d’exploitation

Offre TU - TPM
Réel 2022 Offre 2023 Réel 2023 Eoart a3 vs
023
Compte d'exploitation résumé
Produits transports 5477 726 5893 414 6 165 549 272 135
Autres recettes 301 067 292 178 627 285 335107
Total produits commerciaux 5778 793 6 185 592 6792 833 607 241
Personnel roulant 9260719 10 504 044 10 162 743 |- 341 301
Matériel roulant / immobilier 4 439 201 4 966 927 4432 649 |- 534 278
Autres colts 5753 790 6714 790 6 164 956 |- 549 834
Total des colts 19 453 710 22 185761 20760348 |- 1425413
Total indemnités TPM (Clé par commune) 13674 917 16 000 168 13967 515 |- 2032 653
Convention TRV Renfort 730 142 382 352 000 335 422 | - 16 578
Total indemnités 13 817 299 16 352 168 14302 937 |- 2049 231

Figure 2 Extrait du COMEX du 14 mai 2024, colits et recettes

Informations apportées

Le produits des transports est en progression, mais moins rapide que la fréquentation (lié a la modification
de la clef Mobilis)
Les frais de personnel sont maitrisés (-3,2 %)

Les colits du matériel roulant sont en dessous des prévisions (énergie —KCHF 200 et entretien —KCHF 350)

Les autres couts, augmentation des frais de distribution compensés par la baisse des frais administratifs.
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Répartition du financement

Sur I'année 2023, les charges d’exploitation sont couvertes a hauteur de 32.2% par les recettes. Le solde est financé par le
Canton (subvention selon art. 18 LMTP), les communes desservies « au forfait kilométrique » (Bussigny, Ecublens et
Saint-Sulpice) et les communes membres des TPM (selon convention d’entente intercommunale).

L’Etat de Vaud (DGMR) finance 50% des amortissements et intéréts, ainsi que 12,5% des autres charges d’exploitation du réseau
urbain conformément a la Loi vaudoise sur la mobilité et les transports publics (LMTP). Concernant les TPM, cette participation
représente environ 25% du déficit d’exploitation.

Financement des transports publics urbains
commandés par les TPM

Recettes

Recettes = Canton
env. 13

s Communes des TPM

Etat de Vaud
env. 1/4

Communes au forfait
kilométrigue

Les communes membres des TPM financent environ 1/3 des charges d’exploitation du
réseau de transport urbain.

Dans sa séance du 14 mai 2024, le COMEX a validé a I'unanimité les comptes 2023 et la
redistribution des excédents.

Evolution de la fréquentation par marché [voyageurs/an]

Depuis 2017 :
+42%

Depuls 2017 :
+75%

Figure 3 Evolution de la fréquentation des TPM

Les analyses montrent également que certains trongons sont déja saturés et que le niveau de confort a I’heure de point du
matin n’y est pas satisfaisant. Cela concerne en particulier les trongons Préverenges-EPFL, Gare-Marcelin, I'lavenue de
Chanel, ainsi que Echandens-EPFL. Les renforts planifiés pour 2025 sont destinés a répondre a ces problématiques.

Du point de vue financier, les éléments suivants ont été présentés par les MBC lors du COMEX du 14

mai 2024 ayant pour objet la commande définitive de I'offre 2025.
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Projections 2025 - Indicateurs

Offre 2024 i B0k Ecart 025 vs 024
(2024) Qté/KCHF  en %
Voyageurs 5 223 686 6079 7368
Kilométres productifs 1970 985 2 311 040
Kilométres totaux 2034 577 2376 212
Heures productives 124 382 140 930
Heures tolales 127 694 143 984
Indices
Taux de couverture (y.c. renforts) 28.42% 30.23%
Produits TP/ voyageur 1.18 1.18 §
Besoin en indemnités / voyageur 2.88 2.7 B
Codts / kilométre prod. 11.62 10.91 &
iel roulant / km prod. 2.68 239 &

Figure 4 Extrait du COMEX TPM du 14mai 2024, unité d'oeuvre et projection

Informations apportées

1. La fréquentation est estimée de maniére conservatrice
2. Les kilométres augmentant plus que les heures de conduite, une meilleure productivité est prévue
3. Les couts du matériel roulant sont maitrisés, en partie grace a la fin d’'amortissement de véhicules.

Projections 2025 — Compte d’exploitation

Offre TU - TPM Ecart 025 vs 024
Offre 2024 Offre 2025
(2024) Qté/KCHF  en%
Compte d'exploitation résumé
Produits transp 6171825| 7166778
 Autres recettes 335059 455 502
Total produits commerciaux 6 506 884 7622 280
Personnel roulant 10 253 480 [ 12045 360
Matériel roulant / immobilier 5279 744 5519 398
Autres colts 7011773 7351115
Total des colits 22544997 | 24915874
Indemnités base 16 038 112
Convention TRV Desserte 728 79 319
Total indemnités TPM (Clé par commune| 16 117 431
Convention TRV Renfort 730 273 393
Total ind ité 16 390 824

Figure 5 Extrait du COMEX TPM du 14 mai 202, colts et recettes projetées

La répartition par commune de I'offre 2025 et la comparaison avec |'offre 2024 est visible dans le

tableau ci-dessous. Ce tableau met aussi en évidence la participation cantonale.

2024 R‘Pﬂm::: des 2024 2025 ':"Pﬂﬁﬁ;l’;:d“ 2025
Communes et harg aux avec charges aux
canton m:n; :° 730 i mﬂ:’;‘:ﬁ renforts 730 | offre 2025 yc | EC1tS 25124
conv.728 | en% | encHF [9€ P’:;:;"“"' conv.728 | en% | encHp | renfort730

Morges 4858184) 377%| 103201 4961386| 5232408] 3775%] 80505 5313373 351 987
Denges 466855  40%| 10905 477 760| 576667|  ssen| 8551 585 219 107 459
Echandens 98781 7e%| 20867 otoede| 1127847  7eaw| 16383 1144200 224 552
E 515673 2a5%| 64247 573 927 422840 2350%| 50365 473 205 -106 722
Lonay 994415 san| 22672 1017088 1136727 826w 17767  11544%4 137 408
Tolochenaz 752379 6o 18934 771 313 792908  eoaw| 14852 807 762 36 449
Préverenges 1031456] 90%| 24634 1056000 1186687] eo1s| 19310] 1205907 149 907
'St Sulpice 486 229 0 486 229 569 681 569 681 83452
“Bussign 494 064 0 494 064 526 599 526 599 32535
“Ecublens 368 291 0 368 291 516991 516 991 148 700
Lully 177202)  14% 3930 181 131 184414|  144%| 3086 187 501 6369
Lussy 204545 15% 4003} 208 547, 206873  146% 3129 210 002 1455
Canton VD 4869 351 o 4869351 4896265 4896 265 26913
Totaux TTC 16117431 1000% 273393]  16300824| 17376968 10000%| 214319 17501287] 1200463

Figure 6 Colts par commune 2024 et 2025

Sur cette base, le COMEX a accepté, le 14 mai 2024,

répartition entre les partenaires sur la base de la clé de répartition validée.

a l'unanimité l'offre financiere 2025 et sa
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A titre d’information, le tableau ci-dessous a été présenté au TPM durant la séance du mois de février 2024. Il
permet d’appréhender le « poids » des lignes dans la répartition des charges. Il présente les co(its complets, recettes
et subventions non déduites, ainsi que les km et heures associées a I'exploitation des lignes.

2024 2025 Estimation des colits complets

km prod H prod km prod H prod 2025 Différence
701 568 057 34034 728572 41738 6 650 000 7 600 000 950 000
. 2 - 582759 37488 675381 41871 6700000 7010 000 310000
703 231429 14872 260399 16 144 2 700000 2720000 20000
704 . 216723 17035 216478 16 855 2900000 2910 000 10 000
705 288 521 15852 394 391 22 060 3 200 000 3980 000 780000
706 33264 2270 33264 2270 450 000 460 000 10 000

728 12 248 625 12 017 613 93 000 94 000 1000

730 ....... 28485 1947 16 664 1175 348 000 270 000 -78 000

Total| 1961486 124 122 2337 166 142 726 22 600 000 24 680 000 2 080 000
Recettes 6291420 7 040 000 748 580

Estimation d'indemnités 16 308 580 17 640 000 1331420

Figure 7 Estimation des colts par ligne en 2024 et 2025 (estimation février 24)

Le graphique ci-dessous présente I’évolution des recettes réelles et projetées jusqu’en 2027.

2021 - 2027

6 970 000
5 893 414
477 726| W Recettes
W Fréquentation
200 980
S5 468 236
4 860 810|
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Figure 8 Evolution des recettes projetées (estimation février 24)
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Figure 9 flux journalier moyen généré par commune - évolution 2019-2023 (extrait du bilan 2024 réalisé par Région Morges)
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Plus de 50% des montées/descentes se font sur le
territoire communal de Morges

Autres
communes
Moyenne des montées+denscentes journaliéres 45%
B0 000 1,
+11 000 Gare de
X Morges
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Figure 10 Flux journalier moyen généré par commune (extrait du bilan 2024 réalisé par Région Morges)

Ouest lausannois bien représenté

En semaine Le samedi Le dimanche

Morges GARE urbain 12514 Morges GARE urbain 5507 Morges GARE urbain 2885
Lausanne Bourdonette 2600 Lausanne Bourdonette 1369 | Morges GARE régional 963
Morges Marcelin 2327 Morges GARE régional 1254 \\ Lausanne Bourdonette 696
Morges GARE régional 2103 -l Bussigny gare sud 769 Bussigny gare sud 406
Préverenges village 1711 / Préverenges village 765 Préwveranges village 384
Denges Piarraz-Mur 1251 Denges Piarraz-Mur 652 362
Bussigny gare sud 1144 Morges Charpentiers 583 Denges Pierraz-Mur 360
Echandens Chocolatiére 1035 Echandens Chocolatiére 566 St-Sulpice Castolin 260
Hautes Ecoles EPFL 860 Morges Eglantine 456 Hautes Ecoles Paqueret 225
St-Sulpice Castolin 784 St-Sulpice Castolin 424 Tolochenaz Les Saux 210

Marcelin trés fréquenté, Bussigny et sa gare Etudiants restent mobiles

mais pas sur le réseau trés attractives le dimanche

urbain structurant

Figure 11 Top des arréts les plus fréquentés (extrait du bilan 2024 réalisé par Région Morges)

Couloir «Lac» nettement dominant

Poids des différentes lignes

[ - Tuan uU-oilhe do Mevges

Progression

2023-2024 marquée sur
Bussigny, Lonay, Echcihens
et le couloir Lac 701

Stagnation voir baisse sur

couloir Plantaz, Lussy,
Denges & EPFL

Concurrence modérée de la ¥ ; 1024 - Chargu & bord -TJOM
l|gne 1 s —a s i bl il |40 g

Figure 12 Voyageurs jour ouvrable moyen 2024 (extrait du bilan 2024 réalisé par Région Morges)
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Besoin de renforcer le réseau avant 2040

Capacité max. : 830 pers/h
701 : Besoin cible 2040 ; 400 pers/h
* émbition ioanciee
Deseéquilibre trop Reserve : 160 pars/h (45

important entre les miﬁ'ﬂ?ﬁﬁm.‘
branches
702

3 f !-»uwn
Montée en pl.IISSHHCE
k g Rierve 1 45 perch (10
progressive a planifier
702 8 704 :
Réserve suffisante
705 EPFL: Besoin cible 2040 : Mpmm

Demande a préciser . Pl kochemar: 160
Surcapader  éserve 690 parsh (%)

730 Marcelin :
SATURE Projetie

2 gm’mwjﬂm e—— Capacité max. ; 830 pers/h

) i 7
Besoin cible 2040 : 210 & 800 pers/h Ef:"'i':‘:‘h'fj“‘w +840 pers/h
14 hsurvellier i 74wl 172 31 | My, AN TR o o

Figure 13 Voyageurs heure déterminante analyse (extrait du bilan 2024 réalisé par Région Morges)
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Figure 14 Performance, moyenne journaliere 2024 (extrait du bilan 2024 réalisé par Région Morges)

Mobilité 28me guestion : Dans votre réponse a nos questions lors de la revue du budget 2024, vous nous
18000.3657.00 avez indiqué que : « Le réseau des lignes faisant partie d’un tout, le détail n'est pas communiqué.

Les comptes ont été présentés le 16.05.2023 dans le cadre du COMEX des TPM ». Toutefois, des
charges étant refacturées aux TPM dans le cadre de I'offre soumise a cette derniére, n’est-il pas
possible aux MBC de justifier les montants refacturés dans un tableau respectant la présentation
de I'ordonnance du DETEC sur la comptabilité des entreprises concessionnaires (OCEC) ? Les TPM
ne demandent-ils pas, au méme titre que les autres subventionneurs (dont la DGMR qui ne prend
justement pas en charge les dépenses des réseaux urbains) aux MBC de justifier I'entier des
dépenses présentées dans leurs offres ?

11
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Comme rappelé en réponse a la premiére question, I'Etat de Vaud (DGMR) finance 50% des amortissements et intéréts, ainsi
que 12,5% des autres charges d’exploitation du réseau urbain conformément a la Loi vaudoise sur la mobilité et les
transports publics (LMTP). Concernant les TPM, cette participation représente environ 25% du déficit d’exploitation.

Les MBC sont I’entreprise exploitante qui exécute I'offre commandée par les TPM, constituée en une société anonyme, dont
les actionnaires principaux sont la Confédération, le Canton de Vaud et les communes, pour prés de 80 %.

Toutes les lignes exploitées par les MBC (transport urbain et transport régional) font I'objet de concessions octroyées par le
Canton et la Confédération. En tant qu’entreprise de transport réalisant des prestations subventionnées, les MBC sont
soumis a la haute surveillance de I'Office fédéral des transports (OFT) et du Canton de Vaud (DGMR). Leurs comptes sont
révisés annuellement et ont fait I'objet d’audit.

A compter de I'exercice 2020, les entreprises de transport concessionnaires, qui recoivent plus d’un million de francs de
subventions au total par année, doivent réaliser un « audit spécial des subventions » annuel. Cet audit se base sur la directive
«Audit spécial des subventions» de I'Office fédéral des transports (OFT) publiée le 30 octobre 2020, et entrée en vigueur le
ler janvier 2021. L'audit des comptes MBC a été réalisé selon la directive susmentionnée «Audit spécial des subventions»
de I'OFT avec I'étendue d’audit standard, ainsi que selon les prescriptions de I'ordonnance du DETEC sur la comptabilité des
entreprises concessionnaires (OCEC).

Les prestations commandées par les TPM sont intégrées a la comptabilité générale de I'entreprise de transport MBC SA.
Elles suivent les mémes regles comptables que les autres prestations. Les comptes sont établis conformément a
I’Ordonnance du DETEC sur la comptabilité des entreprises concessionnaires (OCEC). Les comptes de I'entreprise MBC SA
sont validés par son Conseil d’administration. Le Conseil d’administration compte des représentant-e-s de I'Etat de Vaud,
des communes et de I'économie. Il est présidé par M. Vincent Jaques, Municipal a Morges ; M. Francis Monnin, Syndic de
Denges, y représente les TPM.

Chaque année, les informations financieres propres aux TPM sont présentées au COMEX sur la base d’une version simplifiée
de I'OCEC (tableaux présentés en réponse a la question 1). Le COMEX peut émettre des observations, mais n’a pas la
compétence de procéder a leur validation (voir réponse de la Municipalité a I'Interpellation ... du 4 novembre 2024).

Mobilité 3éme gyestion : En complément aux informations des deux premiéres questions, nous vous
18000.3657.00 prions de nous remettre les mémes tableaux que ceux remis lors de la révision

du budget 2024

Réponse a la 3¢me question : Selon élément du 16 octobre 2024 de la DGMR

Année Budget [CHF] Dépense [CHF] Variation annuelle Variation annuelle
des budgets des dépenses

2022 1'803'000.00 | 1'657'271.90 - -

2023 1'963'005.90 | 1'893'141.60 +8.9% +14.2%

2024 2'200'850.60 | 1'980'694.00 +12.1% +4.6%

2025 2'124'600.00 -3.5%
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ANNEXE 2 : FINANCES, ECONOMIE, INFORMATIQUE ET POPULATION
2025

BUDGET

Direction :
Sous-commission :

M. David Guarna, Municipal
M. Nicolas Heredia, Membre, et M. Michel Reynolds, Président-rapporteur

1. GENERALITES

La sous-commission a travaillé essentiellement par courriel. Nos questions ont été envoyées en date du
7 et 9 octobre 2024. Les réponses ont été fournies le 16 octobre 2024 et sont annexées ci-dessous. La
sous-commission remercie le dicastere Finances, économie, informatique et population, en particulier
Monsieur David Guarna, Municipal, Madame Aurélie Pflieger, Cheffe du service des finances, ainsi
que les collaboratrices et collaborateurs du service pour leurs réponses fournies.

La sous-commission constate que le budget 2025 du dicastére susmentionné présente des charges de
CHF 15'498'750.00 pour des produits de CHF 84'460'800.00.

Charges [CHF] | [%] B24 [%]C23 Produits [CHF] | [%]B24 [%]C23
Budget 2025 15'498'750.00 | -41 -49 84'460'800.00 | -9 -22
Budget 2024 26'390'900.00 -13 92'968'150.00 -14

Comptes 2023

30'480'169.79

108'777'032.47

Les charges et les produits sont en diminution en comparaison avec le budget 2024 et les comptes
2023. Cela est principalement d0 aux colts liés a la nouvelle péréquation intercantonale vaudoise
(NPIV). Les nouvelles modalités de calcul, effectives des 2025 et avec notamment un accroissement
de la participation cantonale, changent les prévisions budgétaires communales de maniére non-
négligeable, soit CHF 7'496'000.00 de charges et CHF 3'177'600.00 de revenus (contre respectivement
CHF 18'425'700.00 et CHF 17'366'200.00 budgétés pour 2024). La détérioration de la balance entre
les charges et les produits, - 4 mio contre - 1 mio, est essentiellement due au fait que les dépenses
thématiques ne sont plus en vigueur.

Du cOté des recettes liées a I’impot, le budget 2025 prévoit une augmentation des rentrées fiscales
principalement due a I’augmentation des revenus liés aux bénéfices des personnes morales (+ 4.7 mio)
aux travailleuses et travailleurs frontaliers (+ 0.4 mio), ainsi qu’aux imp6ts sur les biens immobiliers
(+ 0.4 mio).
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2. DISCUSSION

Augmentation prévue des revenus fiscaux pour 2025

Les prévisions 2025 pour la quasi-totalité des revenus communaux liés aux impdts sont a la hausse.

Budget 2025 Budget 2024
Imp6t a la source 0,00 1 830 000,00 0,00 1992 000,00
Impot des rémunérations des travailleurs frontaliers 0,00 2265 000,00 0,00 1850 000,00
Imp6t sur le bénéfice net des personnes morales 0,00 12515 000,00 0,00 8018 000,00
Impdt sur le capital des personnes morales 0,00 690 000,00 0,00 490 000,00
Droit de mutation 0,00 1910 000,00 0,00 1600 000,00
Part a I'imp6t sur les gains immobiliers 0,00 1 780 000,00 0,00 1 690 000,00

Ces projections se basent sur une moyenne calculée selon les rentrées fiscales communales de ces
derniéres années. (cf. Annexes) Cette méthodologie de calcul manque de solidité et de garantie mais
elle est vraisemblablement la plus fiable a disposition du dicastere. Il convient donc de prendre cette
augmentation des recettes avec précaution.

Tendances budgétaires contextuelles

Les prévisions budgeétaires a court terme de la Confédération et du Canton de Vaud n’incitent pas a
I’optimisme. Dans son budget 2025, le Conseil fédéral prévoit en effet une large série de coupes dans
les dépenses tandis que le Conseil d’Etat vaudois a présenté un plan de baisses d’impdt ayant pour
conséquence une baisse des rentrées fiscales. La Suisse étant un Etat fédéral, plusieurs politiques
publiques sont co-financées par la Confédération, les Cantons et les Communes. Une politique de
restriction voire d’austérité budgétaire, au niveau fédéral et/ou cantonal, ne saurait étre sans
conséquences sur les revenus de la Ville de Morges. En effet, d’'une part, plusieurs subventions
pourraient ainsi étre réduites voire supprimées dans un avenir proche (par exemple I’accueil de jour ou
la politique culturelle) et, d’autre part, une perte fiscale est prévue via la baisse de I’imp6t sur les
successions (estimée a CHF 120'000.00 pour Morges). De plus, nous voterons en début d’année
prochaine sur l'initiative des milieux patronaux vaudois qui réclament une baisse d'impéts de 12%.

Il est a ce stade impossible d’articuler des montants précis relatifs a I’impact de la politique budgétaire
fédérale et cantonale (voire d’une acceptation de I’initiative précitée) mais il est certain que cela ne
sera pas sans conséquences pour les comptes communaux. Il est donc nécessaire d’en tenir compte
pour évaluer correctement les projections budgétaires de notre commune.

page 2/7
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3. CONCLUSION

La sous-commission n’a pas observé de problemes particuliers. Elle remercie M. David Guarna,
Municipal, ainsi que les collaboratrices et collaborateurs de son dicastere pour leur disponibilité, leur
réactivité et le contenu de leurs réponses.

Il a néanmoins semblé & la sous-commission que la Municipalité de Morges montre un certain
optimisme pour son budget 2025 qu’il convient d’appréhender de maniére précautionneuse. En effet,
I'idée que les rentrées fiscales pourraient étre supérieures repose sur des prévisions incertaines et des
calculs questionnables. De plus, les mesures d'austérité budgétaire voulues par la Confédération et le
plan de réduction d'impdts du Conseil d'Etat vaudois risquent d'avoir des répercussions significatives
sur les finances de notre ville.

L'incertitude liee a ces facteurs externes ainsi que la possibilité d'une baisse d'impdts de 12%, si
I'initiative du patronat était acceptée, compliquent encore plus les prévisions budgétaires. Ces éléments
rendent donc le budget communal 2025, bien que Iégérement meilleur par rapport a 2024, vulnérable
aux surprises financiéres désagréables.

Il est ainsi essentiel que la Municipalité adopte une approche prudente, en tenant compte des divers
scénarios et en se préparant a d'éventuelles fluctuations dans ses recettes fiscales. Une planification
budgétaire rigoureuse et une transparence dans I'évaluation des risques seront cruciales pour naviguer
dans cette situation incertaine.

Nous prions les membres de la Commission des finances ainsi que le Conseil communal de prendre
acte du présent rapport

Au nom de la sous-commission

Nicolas Heredia Michel Reynolds
Membre Président-rapporteur
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4. ANNEXES

QUESTIONS DE LA SOUS-COMMISSION DU 07.10.2024

1.1 N°compte
3185.xx

Libellé / question

Question générale : 1l y a des sous-rubriques "Honoraires, frais d'expertise,
etc." dans presque chaque rubrique budgétaire du dicastére. En tout, cela
représente plusieurs dizaines de milliers de francs. A l'instar du poste de
juriste qui a été soumis au Conseil, le dicastére a-t-il effectué une réflexion sur
le rapport colts-bénéfices et sur la pertinence qu'une internalisation de ces
mandats pourrait occasionner ?

a. L'externalisation de ces frais entraine des enjeux de suivi pour les
collaboratrices et collaborateurs du dicastére. Combien cela représente-t-il en
termes d'heures, le cas échéant en termes d'EPT ?

Réponse :

Ces mandats concernent des projets trés spécifiques et de natures tres diverses
(support pour outils open source, développement du logiciel des ports,
réalisation d’une orthophoto, accompagnement pour le passage a MCH2, suivi
de I’ancienne décharge du Boiron, etc.). Ces frais n’étant pas pérennes mais
devant étre engagés de maniére ponctuelle, il ne serait pas opportun d’engager
des EPT supplémentaires de fagon permanente pour effectuer ces expertises.

La nature de ces mandats étant extrémement variée, les enjeux de suivi le sont
tout autant, empéchant un chiffrage pertinent.

1.1.1 31100.4232.00 Loyers des terrains et fermage
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Comment expliquez-vous la variation des montants articulés pour le budget
2025, le budget 2024 et les comptes 2023 ? De nouveaux DDP ont-ils été
accordés ? Si oui, lesquels ? Le loyer payé par le superficiaire n'est-il pas fixe
? Ou bien existe-t-il d'autres facteurs qui influencent le loyer annuel di a la
Commune ?

Réponse :

Aucun nouveau contrat n’a été conclu. Chaque nouveau DDP doit passer
devant le Conseil communal. Ce compte comprend un loyer basé sur le chiffre
d’affaires prévu. En 2025, la hausse s’explique par une forte augmentation de
recettes planifiée et donc une hausse de loyer (voir Remarques p.47, ou p.48
sur pdf).
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1.1.2 21000
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Service des impbts

L'Etat de Vaud vient d'annoncer un plan de baisse d'impdts qui va engendrer
des pertes fiscales de plusieurs centaines de millions de CHF. Quelles seront
les conséquences estimées pour la Commune en termes de rentrées fiscales
(notamment vis-a-vis de la baisse d'imp6t sur les successions et donations ou
encore sur les subventions cantonales versées a la Commune) ?

Réponse :

Lors de sa conférence de presse du 24 septembre 2024, le Conseil d’Etat a
estimé que les baisses prévues pour I’imp6t sur les successions et donations
impacteront I’ensemble des communes vaudoises a hauteur de CHF
3'000'000.00. L’ impét sur les successions et donations a Morges représentant
~4% (selon le décompte prévisionnel 2025 de la NPIV) du total percu par
I’ensemble des communes vaudoises, nous pouvons estimer la perte a ~ CHF
120'000.00, en cas d’entrée en vigueur du contre-projet indirect du Conseil
d’Etat.

Comme pour 2024, I’abattement prévu en 2025 impacte uniquement I’imp6t
cantonal ; I’'imp6t communal n’est donc pas concerné.

En ce qui concerne les subventions cantonales versées aux communes, a ce
stade, la Municipalité n’a pas recu d’information du Canton. La Municipalité
restera cependant attentive sur ce sujet, méme s’il s’agit d’une compétence
cantonale.

a. Dans la méme veine que la question précédente, quelles seraient les
conséquences fiscales pour la Commune de Morges si l'initiative des milieux
patronaux d'une baisse d'imp6ts linéaire de 12% était acceptée ?

Réponse :

L’initiative « Baisse d’impdts pour tous - Redonner du pouvoir d’achat a la
classe moyenne » ne concerne pas I’imp6t communal. Cette initiative
populaire impacte uniquement I’impdt cantonal sur le revenu et la fortune.



RAPPORT ERREUR ! SOURCE DU RENVOI INTROUVABLE. ‘ lllO

QUESTIONS DE LA SOUS-COMMISSION DU 09.10.2024

N° compte

21000.3909.00

21000.xx
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Libellé / question

Imputations internes diverses

Comment se fait-il qu'aucun montant n'ait été budgété en 2024 ? Quelles sont
les changements qui expliquent cette inscription de 180'000 CHF au budget
2025 ?

En outre, un récent rapport de la Cour des comptes vaudoise souligne les
pratiques hétéroclites communales au sujet de la taxe au sac. Quid du
fonctionnement de la Ville de Morges ? Ce financement du codt de la gestion
des déchets non-urbains par I'imp6t est-il en adéquation avec la législation ?
(pour info, une question similaire sera également transmise au dicastere INF)

Réponse :

Notre systeme de financement des déchets répond parfaitement a la

Iégislation, dont les deux principales conditions sont les suivantes :

La totalité des colts liés aux déchets urbains, dont le principe du
pollueurpayeur doit étre appliqué, sont financés soit par des taxes, soit par des
recettes liées a cette activité ;

Seuls les déchets non-urbains et dont les détenteurs ne sont pas connus, sont
financés par la fiscalité. C’est la raison de ces CHF 180'000.00 en imputation
interne en 2025. Selon la jurisprudence, cette valeur ne doit pas dépasser 5%
de la totalité des colts globaux de la gestion des déchets. Ce qui est le cas
pour nous. A noter que les CHF 180'000.00 sont calculés en fonction des
estimations des déchets collectés.

La part causale de la taxe, en I’occurrence la taxe au sac, couvre plus de 40 %
des taxes pergues, ce qui répond également a la législation cantonale.

La pratique d’imputation interne (écriture comptable) a commencé dans les
Comptes 2023. Aucun montant ne figurant au Budget 2023, cela n’a pas été
repris lors du Budget 2024. Pour le Budget 2025, le montant des Comptes
2023 a éte repris car il est toujours correct.

Service des impots
Quelle est votre méthodologie pour justifier, respectivement :

- Une baisse des revenus liée a I'impét a la source ;

- Une hausse des revenus de I'impét sur les frontaliers ;

- Une hausse des revenus de I'imp6t sur le bénéfice net des personnes
morales ;


https://www.vd.ch/actualites/actualite/news/24398i-rapport-n85-audit-sur-le-systeme-regional-de-la-taxe-au-sac-et-lelimination-des-ordures
https://www.vd.ch/actualites/actualite/news/24398i-rapport-n85-audit-sur-le-systeme-regional-de-la-taxe-au-sac-et-lelimination-des-ordures
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Une hausse des revenus de I'impdt sur le capital des personnes morales ;
Une hausse des revenus liée au droit de mutation ;
Une hausse des revenus liée a I'imp6t sur les gains immobiliers.

Réponse :

Une baisse des revenus liés a I’imp06t a la source est prévue par rapport au
budget 2024 afin d’étre au plus proche de la réalité des chiffres 2024
fournis par le Canton (base juin 2024 au moment de I’établissement du
budget).

Une hausse des revenus de I'imp6t sur les frontaliers est estimée par
rapport au budget 2024 afin de refléter une tendance a la hausse depuis
2021. Cette hausse, d'environ CHF 200 000 par année, a été appliquée sur
les projections de revenus 2024 pour établir le budget 2025.

Une hausse des revenus de I'imp6t sur le bénéfice net des personnes
morales est appliquée entre le budget 2024 et le budget 2025 puisqu’au
moment de I’établissement du budget 2024 (en juin 2023) nous n’avions
pas connaissance de I’évolution du résultat d’une société sise a Morges.
Les impdts prévus pour cette derniére sont nettement supérieurs aux
acomptes facturés. De plus, le budget 2025 tient compte de tous les
éléments récurrents pour déterminer la meilleure estimation de I’imp6t sur
le bénéfice.

Une hausse des revenus de I'imp06t sur le capital des personnes morales par
rapport au budget 2024 est prévue basée sur une moyenne entre le revenu
des comptes 2023 et les projections pour 2024 basées sur les chiffres
fournis par le Canton (base juin 2024 au moment de I’établissement du
budget).

Une hausse des revenus liée au droit de mutation est prévue sur la base
d’une moyenne des 5 derniéres années +5% (tendance haussiére).

Une hausse des revenus liée a I'impét sur les gains immobiliers est prévue

sur la base d’une moyenne des 5 derniéres années +5% (tendance
haussiére).
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ANNEXE 3 : ENFANCE, CULTURE ET DURABILITE

Direction : M. Vincent Jaques

Sous-commission : Mme Maria-Grazia Velini, membre et M. Alexandre De Titta, président-
rapporteur

1. GENERALITES

La commission a transmis ses questions via courriel le 22 octobre et a recu réponse le 31 octobre.
Nous remercions Monsieur Vincent Jaques et son département pour leur disponibilité et les réponses
aux questions fournies.

Pour le dicastere Enfance, Culture et Durabilité le budget 2025 se monte & CHF 37°242°000.00. Quant
au revenu 2025, il se monte a CHF 16°856°050.00.

Le tableau ci-dessous reprends les chiffres des budgets 2025 et 2024 ainsi que ceux des comptes 2023.

Variation en % Variation en %
Charges Sur budget co;l;)rtes Revenus Sur budget Sur comptes
2024 2023 2024 2023
Budget 2025 37'242'000.00 +10.03 % +10.85 % 16°856°050.00 +431% +3.83%
Budget 2024 33'848'150.00 +0.75% 16°160°250.00 +0.45%
Comptes 2023 | 33’596°682.29 16°233°823.91

Ces chiffres nous montrent une augmentation du budget de CHF 3'393'850.00 et une augmentation
des revenus de CHF 695'800.00 par rapport au budget 2024. En comparaisons aux comptes 2023 ceci
représente une augmentation de CHF 3'393'850.00 des charges et une augmentation de
CHF 3'645'317.71 des revenus.

Le budget 2025 a un excédent de charges de CHF 20'385'950.00 en hause de 15.25 %
(CHF 2'698'050.00) par rapport aux budget 2024, il est également supérieur de 17.41 % au comptes
2023 a hauteur de CHF 3'023'091.62.

Les charges sont en nette augmentation par rapport au budget 2024. L’augmentation des revenus,
moindre, ne permet pas de compenser la totalité des charges.

2. ANALYSE ET DISCUSSION

La majeure partie de I’augmentation substantielle du budget 2025 est attribuable a deux postes en
particulier :

1. L’administration des écoles - compte 50000 3522.00 - induit une augmentation de CHF
1'465'000.00, ceci en raison de la construction du collége de Chanel et des colts associés a la
participation & I’ASIME. Dans le préavis de I’association au Conseil intercommunal les
postes subissant une augmentation sont détaillés. Il est aussi indiqué : « Le budget 2025 de
I’ ASIME est établi sur la base des charges et produits scolaires effectifs :

* Pour 27°220 habitants au 31.12.2023, soit 280 habitants de plus que pour le budget 2024
(267940), ce qui représente une augmentation de 1.04 %.

* Pour 2'852 éleves au 01.10.2023, soit 24 éléves de plus que pour le budget 2024 (2'828),
ce qui représente une augmentation de 0.8 %.
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Le budget de I’'année 2025 s’éleve a CHF 14'586'165 et présente une augmentation de
CHF 1°629'539 (12.6 %) par rapport a celui de 2024. » (Préavis 02 09.2024 — Budget ASIME
2025).

La Ville de Morges participe a hauteur de 62% du total du budget. Il est quand méme
important de noter que la majeure partie des batiments scolaires sont sur le territoire morgien
et par conséquent la Ville encaisse les loyers versés par I’ASIME (voir rapport annexe 4 —
Batiments, Sports et Domaines).

2. La participation a la politique de la petite enfance de CHF 1'514'050.00 compte 71500,
3520.60 dans le réseau AJEMA. La sous-commission a renoncé a poser des questions plus
détaillées car le conseil communal a décider dans sa séance du 6 novembre 2024 d’autoriser
la Ville de Morges a quitter le réseau AJEMA. L’étude des codts a été fait en détail lors de
I’étude du préavis 32/11.24 autant par la commission ad hoc que par la Commission des
finances.

Le départ acté de plusieurs communes du réseau explique I’augmentation des codts, Si
d’autres communes devaient quitter I’association en cours de I’année 2025 la participation de
la Ville pourrait augmenter.

En lien avec le départ probable de plusieurs communes du réseau AJEMA ainsi qu’a une
augmentation de I’offre sur la commune de Morges — qui, comme mentionné dans les
remarques, sont dii a charges en probable augmentation.

Les points suivants ont également été observés :

3. Une augmentation de recette de CHF 15'000 (+ 9.68%) est notés sur le compte 15002 4271.03
locations du Cube et de CHF 85'000 (entrées nouvelles) sur le compte 15002 4271.02
locations grandes salles de Beausobre. Les recettes liées a ces locations étaient précédemment
associées au chapitre du dicastére Batiment, Sport et Domaines.

4. Une erreur est notée dans le compte 41200 Energies compte 3315.00 dont les charges sont de
CHF 57'000.00 et non de CHF 140'000.00 (CHF 83'000.00 de différence). Il s’agit de
I’amortissement du préavis 38/11.22 Elaboration d’un plan climat de la Ville de Morges. Cet
amortissement aurait d0 commencer des 2023 a hauteur de CHF 57'000 annuel et a été
régulierement porté au budget des 2023. La commission propose un amendement afin de
corriger cette ligne.

5. Le dicastére nous a fourni également le détail des différentes subventions pour les activités
culturelles, théatrales et associations morgiennes. La Commission des Finances a pris
connaissance de la liste de ces subventions qui n’est pas attachée au présent rapport pour
raison de confidentialité.

3. CONCLUSION

A I’étude du budget 2025, la sous-commission du dicastére Enfance. Culture et Durabilité, n’a pas
noté de particularités spécifiques - en dehors de celle mentionnées ci-dessus - avec une différence de
+ 10.85% par rapport au budget 2024.

La sous-commission n’émet pas de veeu particulier.
Elle propose I’amendement suivant :

4. AMENDEMENT TECHNIQUE

Diminution du compte «3315.00 Amortissement d’autres subventions d’investissement »
d’un montant de CHF 83'000.00.
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Le montant du compte passe en conséquent a CHF 57'000.00.
Au nom de la sous-commission,

M. Alexandre De Titta Mme Maria-Grazia Velini
Président-rapporteur ~ Membre

ANNEXE : QUESTIONS POSEES

151(111, 112, 113) - 3653.00 Pourrions-nous avoir la liste compléete des subventions et Aides
allouées au Théatre, musée et activité culturelles afin d'avoir une vue d'ensemble (ces
informations, si nécessaire seront partagées uniquement au sein de la CoFin).

(non attachée)

15116 Espace 81 - 3170.00 Une ou des manifestations particuliéres sont-elles prévues pour 2025,
les comptes 2023 avaient couvert environ CHF 1500.- de frais.

Le montant a été augmenté pour mieux correspondre aux besoins des événements proposes a
I’Espace 81. Plusieurs projets d’éveénements associés aux expositions sont prévus tels que la
Journée de I’accessibilité, Octobre rose ou Journée internationale des droits des femmes, afin
de promouvoir et rendre accessible le lieu a différents publics tels que les écoles, les familles,
etc. Un montant a donc été attribué pour continuer a promouvoir et proposer ces activités
encadrées par des professionnels qui nécessitent d’étre rémunérés selon les recommandations
du « Message culture » de la Confédération. Ce montant est compensé dans le budget.

15300 Cinéma - 3663.00 Les subvention est en augmentation de CHF 1500.-, cette augmentation
est-elle due a un changement particulier ?
L’ Association La Lanterne Magique a fait une demande d’augmentation de la subvention, afin
de pouvoir maintenir I’offre proposée & de nombreux enfants. A la suite de cette demande,
une analyse de I’offre offerte et de la situation financiére, en comparaison aux soutiens
octroyés par d’autres villes a La Lanterne Magique, une augmentation de la subvention de
CHF 1'500.00 est prévue.

41200 Energies - 3315.00, 3657.01 et 4809.00, les charges et les revenus sont en nette
augmentation par rapport a 2024, quelle est la vision par rapport a ces augmentations en termes
d'investissements ?

Préavis Plan climat

La ligne 331500 représente I’amortissement pour le préavis Plan climat. Une erreur a été
commise dans le cadre de la rédaction du budget 2025. Ce chiffre devrait étre de CHF
57'000.00.

Fonds d’encouragement

La ligne 365700 représente les sommes accordées pour les subventions et la promotion du
fonds d’encouragement pour I’énergie et la durabilité. Le montant inscrit au budget 2025 est
plus élevé qu’en 2024, car il est probable que les demandes de subvention augmentent a
nouveau. La ligne 480900 représente les montants prélevés sur le fonds d’encouragement. Ces
derniers sont plus élevés que le 365700, notamment du fait qu’on y intégre le salaire du
chargé de projet pour la transition énergétique (arrivé en juin 2023 a I’Office de la durabilité),
ainsi que I’amortissement annuel du Plan lumiére.

71402 - 4331.00, le compte montre CHF 16550.- de revenus supplémentaires, quelle en est
I'origine, le compte est en nette augmentation par rapport au budget 2024 et au comptes 2023.
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La capacité d’accueil de 'UAPE La Para‘l’aile a été augmentée en ao(t 2023, soit avant
I’élaboration du budget 2024. Ces CHF 16'550.00 d’augmentation tiennent compte de cette
augmentation de la capacité d’accueil.

71406 Centre enfantine parascolaire de la Gracieuse
- 3011.0 Les traitements sont en augmentation de CHF 21'800 quelle en est la raison ?

La capacité d’accueil de 'UAPE La Gracieuse a été augmentée en aolt 2023, soit avant
I’élaboration du budget 2024. Cela a nécessité I’engagement d’une personne supplémentaire
pour encadrer les enfants.

Direction Enfance, culture et durabilité
Vincent Jaques, Municipal
Morges, le 31 octobre 2024
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VILLE MORGES RAPPORT DE LA COMMISSION DES
FINANCES SOUS-COMMISSION BAT

ANNEXE 4 : BATIMENTS, SPORTS ET DOMAINES BUDGET 2025
Direction : Mme. Laetitia Morandi, Municipale
Sous-commission: M. Pascal Gemperli, membre et M. John C. Mauron, président-rapporteur

1.  GENERALITIES
La sous-commission a travaillé exclusivement par échange de courriels avec la Municipalité. Nous
remercions le personnel du Service Batiments, sports et domaines, en particulier Mme. la Munici-
pale, Laetitia Morandi et les Chefs de Service, M. David Fernandez et Mme Emilie Jaccard, pour les
réponses a Nos questions en annexe.

Le budget 2025 du dicasteére (ci-apres : BU2025) présente des charges de CHF 18'626’800.00 pour
des revenus de CH 12'256’800.00 et présent un déficit de CHF 6'370'000.00 (I'an passé
7'347'700.00). L’évolution se présente comme suit :

Charges Variation en % Revenus Variation en %
sur sur sur sur
budget comptes budget comptes
2024 2023 2024 2023
Budget 2025 | 18'626'800.00 |+0.51% |-1.52% 12'256'800.00 | +9.58 % +14.76 %
Budget 2024* | 19°333’200.00 -2.01% 11'185’500.00 +4.73 %
Comptes 2023 | 18'914'149.48 10'680'219.62

On constate les variations de charges / revenus suivantes : CHF -706'400 (charges) resp. / CHF
+1'071’300 (revenus) par rapport au BU2024 resp. de CHF -287'349.48 (charges) vs CHF
+1'576’58038 (revenus) aux comptes 2023.

* Suivant les amendements du Budget 2024 de la ville, validés par le Conseil communal d’attri-
buer au Fonds de CHF 600'000.00 comme "attribution a la réserve des batiments scolaires"
(59000.3803.00) resp. CHF 200'000.00 comme "attribution a la réserve des batiments"
(35000.3803.00), le BU2024 contient une correction ex post. Sans cette derniere les charges se-
rait en légére augmentation CHF + 93’600.

Le BU2025 présente des excédents de charges de CHF 6'370'000 (déficit), en diminution de 19.4%
(-CHF 1’577'700) par rapport au BU2024 ; et de 20.2% (CHF -1'663'229.86) par rapport aux
comptes 2023. Le nombre d’employés du dicastére budgétisé pour le 31.12.2025 est de 56
(45.59 EPT), en augmentation de 2.32 EPT par rapport a la situation au 31.12.2024.

2. ANALYSES ET DISCUSSION
L’ensemble des comptes du dicastére ont été passés en revue de maniére soignée. Les charges,
comme les revenus, semblent étre maitrisés. Les variations par rapport au budget 2024 ne sont pas
significatives bien qu’en hausse continue.

Dans la continuité du travail de la sous-commission, nous nous sommes intéressés a I'entretien du
parc immobilier (2.1), a la conciergerie des batiments (2.2) et a I'utilisation des revenues par bati-
ment (scolaires) (revenus vs. charges) (2.3). Nous nous sommes également intéressés de prét a la
situation des finances en lien avec les activités sportives (2.4).
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2.1

Entretien du parc immobilier — Fonds de rénovation

’entretien au sens large du terme du parc immobilier colite CHF 6 mio/an. Les revenus liés au patri-
moine communal sont plus de CHF 10 millions par année. La totalité est versés au ménage commun
sans affectation quelconque au parc bati. La Commune recourt a 'emprunt pour I'entretenir?.

Concretement, le BU2025 prévoit une enveloppe de CHF 1,715 mio (+7.2% vs BU24) pour I'entretien
des batiments et monuments (3141.00). A cela s’ajoutent CHF 7°000'000 d’investissements pour I'en-
veloppe d’assainissement des batiments (BU25, p. 143). Ce dernier représente 36,3% de tous les
investissements de la Ville en 2025. Pour 2025, 'entretien du parc bati est ainsi budgété a CHF
8'750'000 CHF, le double de ce que le préavis en question avait indiqué. Un point de situation quant
a I’évolution de ce dernier nous a été présenté et un chapitre sera ajouté au rapport de gestion con-
cernant son utilisation.?

Pour rappel, le Conseil communal a amendé le BU24 et attribué un montant de CHF 800'000.00 a un
fonds de rénovation?. La Municipalité a décidé de ne pas le reconduire en 2025 faut de réglement de
fonds et un contexte déficitaire. Selon elle, "il est économiquement infondé d'attribuer des montants
arbitraires a un fonds, surtout si la Ville devait contracter un emprunt pour financer ce dernier. Cela
n'aurait pas de sens sur le plan économique."*

Les montants attribués au BU24 n’étaient pas arbitraires. Les montants proposés correspondaient a
une estimation tres prudente de I'excédent de revenu du parc bati. La volonté du conseil communal
était bien d'allouer cet excédent. La municipalité refusant une répartition transparente des charges
du parc bati, il est difficile de déterminer avec précision cet excédent. Nous rappelons toutefois que
dans ses réponses a la sous-commission lors de la revue du BU24, la municipalité a estimé cet excé-
dent a CHF 1'221'950.-.°> Nous n’avons pas obtenu les estimations pour le BU25 ; on nous renvoi aux
comptes®. Vue 'augmentation des loyers ASIME a encaisser (CHF 1'439'050 +21.3% = CHF 8'205'550
pour le BU25 (cf. 2.3), I'excédent est certes resté stable, voire a augmenté.

L'idée du fonds de rénovation comptable (et non de trésorerie’) est de financer I'entretien et la ré-
novation du parc immobilier avec les revenus de ce dernier : Utiliser les revenus du parc bati (au
moins en partie), mais en priorité pour son entretien. Couvrir les frais d’entretien avec la partie des
revenus, les contributions selon leur destination. A ce titre la ville percoit CHF 984'213 comme "frais
d’entretien forfaitaires par type de locaux" pour 20258. Il s’agit tout simplement de les utiliser selon
leur destination — les affecter.

La ville fait le contraire. Elle (re)verse la totalité des revenus du parc bati au ménage commun sans
affectation quelconque au parc béti. Elle emprunte pour 'entretenir voire couvrir, les frais d’exploi-
tation de ce dernier. Cela n’a pas de sens a notre avis.

cf. Crédit-cadre pour I'assainissement des batiments communaux 2023-2026 : Préavis n® 1/2.23 p. 29. Cf. égale-
ment 2023 COFIN — Batiments, sports et domaines RAPPORT budget 2024 chi. 2.1 ss.

cf. réponses a nos questions 2024 COFIN — Batiments, Sport et domaines : QUESTIONS budget 2025 et QUESTIONS
suppl. budget 2025 (ci-aprés : REPONSES BU25) : question 25.

Dotation pour : Batiments divers 35000.3803.00 : CHF 200'000 et Batiments scolaires 59000.3803.00 CHF 600°000.
cf. REPONSES BU25 : Ad "Récapitulation des comptes de fonctionnement par direction" ; cf. également "Ad L'en-
tretien du parc bati et I'utilisation de ses revenus - Fonds de rénovation des batiments" ; question 24.

cf. Rapport et réponses a nos questions lors du BU24 (question 33 et ad question 5).

cf. REPONSES BU25 : Ad "Loyers des constructions scolaires (ASIME)", 26s et 32 ss.

Dans l'idée d’une provision ou réserve comptable pour anticiper des travaux (in casu d’entretien et de rénovation)
et non de la liquidité effectivement disponible.

cf. Calcul du co(t des locaux scolaires, Bareme année 2025. ASIME.
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Soit. On nous affirme : "... le concept de fonds de rénovation n'est pas abandonné par la Muni-
cipalité. Au contraire, il existe une véritable volonté de doter la Ville de Morges d'un tel fonds
(...) Le fonds sera créé lors du passage au nouveau plan comptable MCH2, (...)"° — prévu pour
2026. "La Municipalité a mené une analyse approfondie (...). Les conclusions indiquent la néces-
sité d’adapter la répartition des revenus afin de mieux couvrir les besoins d’entretien et de ré-
novation du parc immobilier. Une des recommandations clés est d’affecter une part des revenus
générés par les batiments directement a leur entretien (via le budget de fonctionnement) et/ou
a leur assainissement (via le budget d’investissement)."°

Nous saluons les réflexions sur la répartition des revenus et que "la Municipalité envisage de
revoir la répartition des revenus en les affectant plus directement aux besoins d’entretien et de
rénovation des batiments. Cette réaffectation pourrait permettre d’atteindre une couverture
minimale de 1,5 % de la valeur immobiliére ECA pour I'entretien annuel."*!

Nous nous en réjouissons que Morges pourra faire figure de précurseur en introduisant un tel
fonds de rénovation. La présente sous-commission se tient a disposition pour élaborer un projet
de réglement pour sa création et ainsi "finaliser" notre idée. La dotation du fonds devra étre
simple, sans "attribuer des montants arbitraires". Car la ville a calculé les colts de I'entretien et
de rénovation au sens large du terme (CHF 6 mio/an) et elle connait les revenus (CHF
+10mio/an).

Lors de nos échanges avec la direction pour les 2 derniers budgets (BU23 & BU24), on nous a
expligué le fonctionnement de la conciergerie, le besoin en renfort pour le personnel, I'inter-
vention de tiers et les effets de vase communicante (cf. nos rapports et les questions pour I'an-
née resp.). Nous la remercions encore une fois pour ces explications détaillées.

On nous a informé en 2022 que "la Municipalité est en cours de réflexion concernant le mix
idéal et opportun entre les internalisations et les externalisations"!2. L’an passé on nous avez
indigqué que le rapport a la Municipalité est prévu pour I'été 2024. Aujourd’hui, on nous affirme
que cette étude "reste d’actualité et constitue un objectif stratégique du programme de |égi-

A l'aube de 2025, I'étude sur 'organisation de la conciergerie, n’est toujours pas finalisée et ce
malgré qu’il y a un an (le 1er nov 2023) un nouveau chef de I'Office de la conciergerie a été en-

Pour le BU2025, BAT demande +2.4 EPT pour la conciergerie. Ca représente 89% des de-
mandes resp. d’augmentations d’EPT de la ville pour 2025. Les frais de personnel (3011.00
Traitements (35300 et 50200 confondus) et 3189.00 Travaux exécutés par des tiers) sont en
hausse constante ; les frais de matériel (3114.00 Achats de machines, de matériel d'exploita-
tion et d'entretien et 3133.00 Achat de produit et fournitures de nettoyage et de désinfection)
sont en baisse. Il semble que nos questions quant a I"utilisation / affection des revenus

cf. REPONSES BU25 : Ad "L’entretien du parc bati et I'utilisation de ses revenus - Fonds de rénovation des bati-

cf. question 4 dans 2022 COFIN - Batiments, Sport et domaines - QUESTIONS budget 2023 réponses.
REPONSES BU25 : question 18 ad "35300 Conciergerie des batiments ...".

2.2. Conciergerie des batiments
slature 2021-2026"13,
gagé.
9
ments".
10 cf. REPONSES BU25 : question 24.
11 cf. REPONSES BU25 : question 24.
12
13
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budgétisés par I’ASIME concernant les frais d’exploitation portent ses fruits bien que ni des at-
tribution précises, ni une vue par batiment n’ont été possible de produire (cf. 2.1 et 2.3)%.

Nous sommes d’avis qu’il y aura été judicieux de terminer I"étude sur I'organisation de la con-
ciergerie — le "projet de Conciergerie 2.0" - et de définir le mix idéal entre internalisations et
externalisations promise depuis 2 ans avant de procéder a des augmentations resp. la création
de poste par voie budgétaire. Nous le regrettons.

L’utilisation des revenues par batiment (scolaires) (revenus vs. charges) : vue par batiment (re-
venus vs. charges) — ou l'utilisation des loyers des constructions scolaires ASIME

Selon le BU25, la ville encaisse des loyers des constructions scolaires ASIME (4271.09) a hau-
teur de CHF 8'205'550 en hausse de 21.3%. L’amélioration du BU25 par rapport au comptes
2023 et au BU24 vient entierement de cette 'augmentation. Vue I'augmentation des loyers
ASIME a encaisser, I'excédent est certes resté stable, voire a augmenté (pour rappel le béné-
fice I’an passé était de I'ordre CHF 1'221’950.%°

La ville emprunt pour entretenir son parc bati bien que ses revenus sont bénéficiaires et en
hausse (cf. 2.1). Elle ignore quel part des loyers encaissées des constructions scolaires ASIME
est effectivement utilisée pour quels batiments scolaires faut (de temps) d’analyse.

La sous-commission souhaite une vue par batiment : d’un coté les colts, de l'autre les revenus
et ceci dans le budget et les comptes. C'est d’ailleurs fait, et donc possible, pour les travaux

Sans une vue par batiment, quelconque comparaison est tres difficile, nous le concédons. Nous
demandons une vue par batiment depuis 3 ans et questionnons les regroupements des colts
arbitraires. Il semble, que la ville n’a pas (peu) de visibilité financiere sur les co(ts vs les reve-
nus par batiments, une allocation précise des charges et des revenus par batiment fait défaut et
qu’elle ignore ou atterrissent les loyers / indemnités qui ne sont pas utilisés selon leur affecta-
tion premiére, les "rubriques". C'est autant plus regrettable, car les revenus par batiment sco-
laire — les loyers des constructions scolaires ASIME — le sont avec précision et ce par "ru-

Nous concluons - au risque de nous répéter - que tout excédent des loyers des constructions
scolaires ASIME (4271.09) doit étre mis de coté pour financer des dépenses futures (et alimenter
le fonds de rénovation) (cf. 2.1). Sans cela I’ASIME paie "trop", si les loyers - affecté par rubriques
(et par batiment) — encaissé ne sont pas utilisé selon leur destination / affectation.

Finances en lien avec les activités sportives

Le travail de la sous-commission concernant les activités sportives se focalise sur deux éléments
principaux, a savoir les subventions aux différents clubs et un comparatif des colts, respective-
ment des autres types de soutien que la Ville fournit aux différentes activités sportives.

cf. REPONSES BU25 : en part. questions 22, 26s, 33s.

2.3.
exécutés par des tiers 3189.00.1°
brique".t’

2.4.

14

15 cf.>.

16 cf. REPONSES BU25 : questions 19 ss et 32.

17

Les loyers / indemnités affectés a des "rubriques" et par batiment scolaire resp. par type de locale : il s’agit de I'amortis-
sement de 'installation (i), le taux d’intérét (ii), les frais d’exploitation (au forfait par type de classe) (iii) et les frais d’en-
tretien (au forfait par type de classe) (iv) (cf. art. 23 des statuts de I’ASIME). Cf. également : Calcul du co(t des locaux
scolaires, Bareme année 2025. ASIME.
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(i) Subventions

Concernant les subventions, il y en a deux types, les subventions ordinaires et extraordinaires (cf. ci-
bas). Les subventions ordinaires sont des contributions aux clubs en fonction principalement du
nombre de jeunes et de moniteurs J&S. Ce montant est proposé d’étre augmenté de 300'000.- a
320'000.-. Les principaux clubs concernés, donc grandissant, sont : rugby, badminton, cyclisme, foot-
ball, gymnastique, unihockey. La commission se réjouit de cette dynamique, car elle signifie que plus
de jeunes font du sport. Elle constate aussi que cela signifie également une augmentation des besoins
en matiére d’infrastructure sportive.

Mais le plus important, c’est que le montant des subventions par jeune et moniteur sont stables
depuis 2011. Une mise a jour en fonction des besoins et par rapport a la situation économique, les
clubs étant aussi exposé au renchérissement, nous semble nécessaire. En effet, si les clubs doivent
compenser ["augmentation des codts principalement par les cotisations, certaines familles ne seront
plus en mesure d’envoyer leurs jeunes dans les clubs morgiens.

Quant aux subventions extraordinaires, il s’agit de contributions ponctuelles et spécifiques selon de-
mandent des clubs. Ce sont par exemple des soutiens a des sportifs d’élite individuels, la participation
a des tournois ou l'achat de matériel. Le montant total demandé pour les trois derniéres années
(2022 a 2024) est de CHF 1'527'033.40 (= CHF 509'011,13 par année), le montant octroyé sur la
méme période est de CHF 98’875.00 CHF (= CHF 327958.33 par année). Pour une révision compléte
de ces subventions, la Municipalité renvoie a la révision de la politique sportive de la Ville, prévue
pour le premier trimestre 2024 mais repoussée au premier trimestre 2025.

(i) Autres types de soutien

Concernant les autres types de soutien que la Ville fournit aux différentes activités sportives. Dans
un souci d’équité'8, la sous-commission essaie de comprendre les différents soutiens, y inclut finan-
ciers, que la Ville attribue aux différents sports. Force est de constater que cette transparence est
impossible a avoir. Dans le cadre des travaux de notre sous-commission pour le budget 2024, la Mu-
nicipalité avait promis une révision compléte, et donc de travailler sur cette transparence dans le
cadre de la révision de la politique sportive prévue pour début 2024. Cependant, "Compte tenu de
I'importante charge de travail qui a pesé sur I'Office des sports courant 2024, ce travail a été reporté
ultérieurement"®9. Etant donné que la charge de travail qui pése sur I'office des sports risque de
rester élevé, la sous-commission est inquiete pour avoir cette révision rapidement. En effet, elle cons-
titue la base indispensable pour toute décision importante concernant les finances en lien avec le
sport. Notamment pour dispenser d’un pronostic cohérent entre les besoins des différents clubs et
les capacités financieres de la Ville.

L’entretien du parc immobilier continue a prendre du retard et nous nous en soucions. Toujours
et encore, ses revenus sont utilisés a d’autres fins. Il est grand temps de procéder a un rattrapage
et d’utiliser ses revenus pour ce dernier et non pas pour d’autres velléités que la Municipalité
veut bien avoir. Nous attendons avec impatience la mise en place du fonds de rénovation et sa
dotation a hauteur des besoins annuels et de rattrapage. Tout excédent des loyers des construc-
tions scolaires ASIME (4271.09) doit étre provisionné pour financer des dépenses futures (et

Sachant bien qu’équité ne veut pas dire égalité, les besoins peuvent différer en fonction de la nature du sport.

3.  CONCLUSION

alimenter le fonds de rénovation).
18
19  REPONSES BU25 : questions 6 et 31.
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Nous regrettons que les réflexions n’aillent pas plus vite et que les études tardent a se concré-
tiser ; qu’il y a des retards, des promesses et trop peu de réalisations (p.ex. Fonds de rénova-
tion, I'utilisation des revenus ASIME, une vue par batiment des revenues vs charges, |'étude sur
I’organisation de la conciergerie, le projet de facturations internes et en particulier la révision
de la politique sportive). Ces projets lancés il y a de ¢a un certain temps doivent étre finalisés.
lls ne peuvent étre mis en attente sans cesse, pour le motif que des ressources internes sont
mobilisées sur d’autres projets priorisés ou faute de temps (d’analyse).

Pour le reste, notre sous-commission n’a pas identifié d’anomalie particuliere dans le BU25
prévu par le dicastére. Nous remercions encore une fois la direction Batiments, Sport et domaines pour
les réponses a nos questions et prions les membres de la Commission des finances, ainsi que le
Conseil Communal, de prendre acte du présent rapport de sous-commission.

Au nom de la sous-commission

John C. Mauron Pascal Gemperli
Président-rapporteur Membre
Annexes :

2024 COFIN — Batiments, Sport et domaines : QUESTIONS budget 2025
2024 COFIN — Batiments, Sport et domaines : QUESTIONS suppl. budget 2025
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2024 COFIN - Batiments, Sport et domaines: QUESTIONS budget 2025

Mous nous permettons dans la continuité de nos échanges guelques guestions de caractérs
genéeral, au sujet de 'entretien du parc bati et I'utilization des revenues de ce dermier ainsi que
|25 gctivités sportives. Les questions en d2tail qui suivent s2 référent aux postes budgétaires.
Mous avons essaye de |es regrouper tTant que possible par thémes resp. chapitres.

4d Evolution des effectifs du personnel communal, p. 15

Le nombre d'employés du dicastére budgstise pour le 31.12.2025 est de 58 {45.59 EPT). Une
augmentation de 2.32 EPT par rapport & la situation prévue pour le 31.12.2024. Pouvez-vous
nous donner quelgues explications ?

Dans le cadre de Félgboration du budget 2025, la Directian Bdtiments, sparts et domagines g

gnalysé ses besoins en personnel en fonction des missions en cours, des projets g venir et de
F'évolution des surfaces sous gestion. Cette analyse o permis de soumettre et de faire valider les

postes suivants :

1} Aide-concierge & 20 % — Financé par une réarganisation interne des ressaurces de I'Office
de lg conciergerie, sans impact financier supplémentaire. Ce poste assure le nettoyage et
Fentretien du bitiment des Jordins, désormais sous lo gestion directe de I'Office suite &
une nouvelle convention d'exploitation.

2} Deux postes d'Aide-concierges & 50 % pour le Callége de Chanel — L'ograndissement du
Collége de Chanel {+1'500 m?) nécessite un personnel accru. Ces pastes sont financeés par
les revenus additionnels de FASIME générés par 'exploitation de ces noauvelles surfaces.

L

Concierge & 100 % pour le secteur Sport & Culture — Lo fréquentation accrue des
infrastructures sportives et culturelies sur le site de Beausobre {incluant le Cube, les salles
gd= sport et le thédtre) justifie un remforcement de I'dquipe. Ce poste permettrg de
maintenir un hout nivegu de service et d'optimiser la planification des rotations du
persannel.

s

Responsable des infrastructures sportives {+ 20 %) — L'ougmentation des infrastructures
et des éwdnements nécessite de pérenniser ce poste d 100 %, pour garantir une gestion
optimale des installations sportives.

Ces crégtions représentent un total de 2,4 ETP, dont & % sont couverts par des pastes vacants. Le
finoncement de ces postes est entidrement compensg par des revenus supplémentaires,
notamment de I'ASIME, et par des réductions de charges maitrisables grdce aux optimisations
internes du service, garantissant ginsi une gestion budgétaire équilibrée et durable.

Ad Récapitulation des comptes de fonctionnement par direction, p.22

Pouvez-vous expliquer la varigtion dans la colonne "Charges Budget 2024" entre les deux
fascicules "Budget de Pexercice 2025" [CHF 19'333'200) et "Budget de I'exercice 2024"
[18'533°200) ? D'ou vient la variation 7 $'agit-il d'une correction "ex post” du Budget 2024 (ci-
aprés - BU24) 7 Les variations budgétaires en dépendant.

Il convient tout d'abard de souligner qu'il y @ une inversion des montants dans Ig formulation de
la question de Ia sous-commission des Finances ;
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- Lle montant de 19°333°200.00 CHF correspond gux charges globales de lg Direction
Batiments, sports et domaines pour 'exercice 2024,
- Lemontant de 15533 200.00 CHF correspand aux charges prévues pour 2025,

La différence de 800'000.00 CHF provient essentiellement du choix de la Municipalité de ne pas
reconduire I'attribution au fonds de rénovation des batiments. Pour rappel, le Conseil communal
g amende le budget 2024 ot attribug un montant de CHF 800'000.00 & un fonds de rénovation.

La Municipalité g décidé de ne pas recanduire cette attribution en 2025 pour plusieurs raisons -
Absence de réglement

Dans le codre du nouveow plan comptable MCHZ2, il est impératif que tout fonds béndficie d'un
réglement pour n assurer unNe gestion gadquate, oo qui n'est actuellement pas ke cos.

Contexte deficitaire

Dans un exercics déficitaire, il est economiquement infondg d'attribuer des montants arbitraires
& un fonds, surtout si la Ville devait contracter un emprunt pour financer o2 dernier. Cela n'ourgit
pas de sens sur e plan économigue.

En conclusion, \a varigtion des charges entre 2024 et 2025 est essentiellement due & la décision
de lg Municipalité de ne pas reconduire I'attribution gu fonds de rénovation, compte tenu des
raisons protigues et economigues susmentionnges.

L'entretien du parc bati et ['utilisation de ses revenus - Fonds de rénovation des b&timents
Pour ce gqui de histarigue resp. Ie contexte, veuillez-vous reéfdrer aux mapports et aux questions de
CELIE SOUS-CoMMIssion cEs dermigres années.

Le revenu du patrimoine bati de Iz Ville de Morges progresse année apres année. Pour le budgst
2025 [ci-aprés : BU25) de CHF 1.4 million en raison d'une augmentation des revenus de loyer
perous auprés de FASIME, pour représenter CHF 10'044'150 pour le dicastérs.

L'entretien du patrimoine bati est répartie sur deux enveloppes financigéres 35000.3141.00 pour
|25 batiments divers est de CHF 910'000.00 et pour les bitiments scolaires 59000.3141.00 de
CHF 755'000.00 au total de CHF 1'675'000. A cela s'gjoutent les depenses diinvestissement
annuelles de CHF 4'400'000 (=elon préavis n® 1/2.23) jusgu'en 2031 =elon le plan des
investissaments. L'entretien au sens large du terme du parc immobilier colit2 CHF & mio par
annés. L= BU25 ne prévoit de nouveau pas de réserve, pas de prévision ou une attribution qog.
de revenues du parc bati pour son entretien.

Qu'en est-il d'une eventuelle répartition differents des revenus suite 3 I'étude menée par la
Municipalite (cf. préavis N® 1/2.23 Crédit-cadre pour 'assainissement des batiments communaux
2023-2026, p. 29) 7 Pouvez-vous partager cette étude, les conclusions ?

Concernagnt g création d'un fonds de rénovation, bien qu'il n'y @it pas de provision specifigue ou
g attribution des revenus du parc bati dans e BU25 pour cette annéde, il 5t important de nater
gue le concept de fonds de rénovation n'est pas abandenng par la Municipalité. Au contraire, il
existe une weritable volonté de doter la Ville de Morges d'un tel fonds.
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Au vu du calendrier prévisionnel actuel, il est pour 'heure prévu que ce fonds soit créé lors du
passage au rouveau plan comptabie (MCHZ), en cohérence avec la gestion & long terme du pare
immaobilier.

L'attribution au fonds de rénovation des batiments {3803.00) au BU24 n'est pas reconduite pour
le BU25 car "un fonds doit impérativement &tre doté d'un réglement. En attendant le nouveau
plan comptable MCH2, la Mumnicipalité ne souhaite pas maintenir cette attribution”. Quelles sont
|25 raisons de ne pas affecter (3u moins partiellement) les revenus du patrimoing bati dz la villz
& son parc bati (pour couvrir les charges de o2 dernier] ?

La decision de ne pas reconduire I'attribution ou fonds de rénovation des bdtiments pour le BU25
s'explique par une logique économigue simple. Le budget de la Ville de Morges étant déficitaire,
la Ville doit emprunter pour couvrir ses dépenses courantes. Dans o2 contexte, il n'est pos
opportun d'emprunter du capital gfin de constituer des réserves qui ne seront wtilisées que lors
du prochain crédit-cadre dans la prochaine Iégisioture.

Affecter des revenus @ ce fonds dans un budget adficitaire reviendrait & créer une écriture
comptable sans réelle substance économigue car css fonds ne sergient pas disponibles
immeédiatament et nécessiteraient un emprunt. Lo Municipalité préfére donc éviter de créer une
réserve artificielle et ottend la mise en place du nouveau plan comptable MCHZ qui permettra
une gestion plus clgire et structurés.

Pouvez-vous nous informer, sur la création d'un fonds de rénovation {par batiment [ batiment
scolaire) ?

Comme mentionné ci-dessus, ia création d'un fonds de rénovation pour Ies bdtiments, y compris
Ies bdtiments scalaires, reste un objectif pour Io Municipalité. Le fonds serag créé lors du possage
aqu mouveau plan comptable MCHZ, ce gqui permettra une gestion plus structurde et une wision
plus claire des besoins financiers de la Ville. Ce processus offrira également lg possibilité de misux
adopter les attributions par batiment, garantissant oinsi une gestion gfficace et durable du parc
immaobilier.

Loyers des constructions scolaires [ASIME)
Pour ce gui de histarigue resp. Ie contexte, veuillez-vous référer aux rapports et gux Juestions de
CELIE SOUS-COMMIssion Ces dermigres annees.

Le BU25 prévaoit un mantant 3 recevair de 'ASIME pour des "Loyers des constructions soolaires
[ASIME)" (4271.09) de &205'550.00 CHF. Ces loyers [ indemnités sont affectés 3 des "rubrigues”
£t par batiment scolaire resp. par type de locale - Famortissement de Finstallation (1), le taux
d'interét (i), les frais d'exploitation (au forfait par type de classe) (i) et les frais d'entretien (au
forfait par type de classe) (iv).

Pouvez-vous indiquer l2s montants & utiliser [/ affecter par "rubriques” — leur utilisstion par
"rubrigues” ({i} & (iv)} en 2025 - par bdtiment et 25 éventuels excédents 7 ev nous faire un
update (comme pour le BU24). Caci afin de comprendre ce que |a ville fait des ev excédents de
loyers des constructions scolaires {ASIME).

Dans le court délai imparti, une onalyse détaillée de Vaffectation par rubrigue ne peut
malheursusement étre réalisée. Bien que la Ville de Morges pergoive gffectivement des mantants
supérieurs ge I part de FASIME pour 2025, cela s'occompagne également d'une gugmentation
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des charges, notamment pour le personnel de nettoyage (suite & la création de nouvelles surfaces
& entretenir, notamment & Chanel). De plus, la Ville devrg assumer une hagusse significative de sa
participation aux charges d'enssignement {compte 50000 3522 .00}, avec une qugmentation de
CHF 1°465'000.00.

Pourriez-vous nous donner une vue d'ensemble |2 plus exhaustivement possible des différents
flux financiers et/ou contribution en nature depuis ou vers les clubs sportifs 7 L'idée étant de
comprendre : qui paie combien et pour quel service et qui recolt combien et dans quel cadre 7
Parexemple, les locaux des clubs au NOUVERU Dot sont gérss différents des salles multisports. 5i
une valorisation financiére n'est pas possible, une explication sur |z nature de |z contribution est
aussi possible.

Aujourd’hui, seuls les soutiens financiers attribugs & chogue club sont indentifiables {subventions
ordingires et extraordingires). Un trovail trés important permettant d'évaluer et surtout identifier
toutes les prestations réglisées & destingtion des clubs par la Ville de Morges {codt de lg mise 0
disposition des infrastructures, par exemple} serg fait swite & lg révision de Ig palitigus sportive,
gui proposerg la réwvision potentielle des réglements d'ottribution des soutiens wvalorisables
financiérement ou non. En paralléle, un benchmark, relatif aux réglements ou Jux montants sera
réglisé guprés des communes du Canton. Ces Stapes précéderont une potentielle révision des
réglements d'octroi.

QUESTIONS EN DETAILS

1. 17000 Piscine - 4382.00 Finances d'entréss

Le changement de vecteur énergeétique semble “payer” ; félicitation pour un résultat
positif. Une ameélioration constante de l'offre resp. des installations ainsl que des
ouvertures prolongeges ne devraient-elles pas amener a une fréguentation en hausse, une
projection en hausse 7 Quelles sont l2s réflexions ROl 7

Lo fréquentation de lg Piscine devrgit en effet évoluer pasitivemant, NOTGMMENt grics qux
agméligrations continues des instaligtions et g 'ollongement des périodes d'ouverture.
Cependant, il est important de sowligner que plusieurs factewrs externes, notamment les
conditions météorologiques, influsncent directement la fréquentation. Par exemple, I'été
2024 n'g pas été faworable, ce qui o freiné cette progression.

Dans le cadre des principes comptables, il est important d'adopter une apprache prugente
lors de g prévision des revenus. Bien que les indicateurs actuels montrent un potentiel de
croissance, il est essentiel de prendre en compte les incertitudes externes jcomme la météo)
avant de réviser les projections de recettes. Il s'agit d'éviter une surestimation des revenus,
qui pourrgit caompromettre I'équilibre budgétaire si les résultats réels ne sont pas 4 g
houteur des gttentes.

Concernant le retour sur investissement (RO], des réflexions sont en cours pour évaluer ou
mieux I'impact des investissements réalisés, notamment sur le changement de vecteur
eénergétigue. Le ROl doit égalemnent tenir compte de 'oncrage progressif de la nouvelle
offre, et une projection plus solide pourra étre réalisée lorsque nous disposerons d'une
meilleure stabilité de la fréquentation.
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En résumé, bien que les perspectives soient positives, une approche prudente, conferme gux
principes comptables, g été privilégide afin de garantir une gestion budgétaire sgine et
durabie.

2. 17000 Piscine - 3151.00 Impdts et taxes

AU BUZ24, le montant budgetisd Stait selon vos réponses exceptionnellement CHF 0.-
(double taxation erronge)). Cette situation exceptionnelle semble perdurer. Pouvez-vous
nous I'expliquer ? Pouvez-wous nous faire le point sur les autres situations exceptionnelles,
p.ex. 17100, 35001, 35010 etc. 7

Les montaonts des impdts et taxes (rubrigue 3191.00) sont colculés par les Services
industriels de Ia Ville de Morges. Ces montants couvrent principalement les toxes
d'évacugtion des egux claires et usées, lesguelles sont gérées par la Direction
Infrastructures et environnement urbagin. Les toxes des egux clgires (pluviagles) sont
colculées en fonction de la surfoce imperméoble des parcelles et non des bdtiments. Lo
surface imperméable est déterminée par des relevés sur le terrain et des photos aériennes.

Lg varigtion entre les montants budgétisés pour 2024 et 2025 est relativement minime et
refléte les giustements des charges effectivement comptabilisées. Par exemple, cancernant
la parcelle du Parc des sports, un mantant de CHF 3'100.00 g ét¢ prévu sur le centre de
charges 35042, Des précisions seront apportédes gu budget 2026 grdce & un nouvel outil
actuelliement en cours de développement fvair également réponss & la question 2).

3. 17100 Patinoire

Le préavis pour la transformation de |z patinoire n'étant pas encore adopté, les codts ne
figurent pas au budget, est-ce correct ? Quelle montant faudrait-il compter pour 2025 en
ras d'zdoption du préavis et sous quel poste 7

En régle générale, Ie budget n'anticipe pas les décisions futures & prendre par le Conseil
communal. Pour le cas particulier, si le Conseil communal accepte le préavis, les montants
ligs gu projet d'ossaginissement seront prévus ouw budget 2026 (1™ gnnuité versde dés
Ventrée en force du permis de construire).

4 17200 PARC DES SPORTS - 4350.00 Autres recettes

& gquoi correspondent ces 5'000.- de receties ¥

Ces recettes proviennent de lg location ponctuelie des surfaces de jeux, comme par exemple
lors d'organisation a'événements « externes » (hars clubs sportifs morgiens).

5 17300 ACTIVMITES SPORTIVES — 331100 / 331200 / 3313.00 Amortissements ([..)
Que conceme ces amortissements et les "changements comptable” Charges 2023, BU24
et BU257

Compte 17300.351100

Ce compte concerne I'amortissement de prajets de remplacement et d'entretien du Parc de
Vertou, spécifiguement ligs ou préovis N° 39/11.16 :
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1} CHF 63'000.00 pour le remplacement du jeu combing ;

2) CHF 17800000 pour 'entretien de la place et le remplacement des éléments du
skotepark ;

3} CHF 45'000.00 pour la crégtion d'un espace de Street Workout.

Ces investissements sont amortis sur 10 ans, et Famortissement prévu dans e BU2S est de
CHF 4'765.55, avec une fin d'amartissement en 2027

Compte 17300 351200

Ce compte est associé & Fochot d'un pumptrack mobile, approuve par le préavis N® 3/3.23,
pour un montant de CHF 1174900.00. subvention non déduite. Ce pumptrock est desting &
encourager fe sport libre, accessible & la population morgienne €L gux €coles.
L'omartissement est prévy sur 5 ans, et le montant d'amortissement inscrit pour le BU25
est de CHF 1433465, prenant fin en 2028.

Changements comptables

Les changements comptables entre les charges de 2023, BUZ4, et BUZS sont dus &
I'évalution des prajets en cours et @ gjustement des amaortissements en fonction des
investissements réalisés sur ces dquipements. Les amortissements sont ajustés selon la
durée de vie des infrastructures concernéss (5 & 10 ans), conformément aux pratiques
comptables applicables oux actifs immobilisés. Les gjustements reflétent également la mise
En SErvice de nouvedux equipements, tels que Ie pumptrack, et 1 fin d'omortissement
d'gutres instaliations plus anciennes.

Ainsi, les montants inscrits pour le budget 2025 tiennent compte des aOmortissements
prévus jusqu'd o fin des périndes d'omortissement respectives, tout en intégrant les
nouveaux investissements réalisés dans ces Squipements.

&. 17300 ACTIVITES SPORTIVES - 3653.00 Aides, subventions pour la culture (...)
A quoi correspond cette augmentation de 20°000.- 7 Est-ce di & l'augmentation des
effectifs (membres et/ou entraineurs) selon lesguels sont calculés les subventions ou autre
chose ?

Le montant totgl des subventions octroyees dépend du nombre de juniors €t de
maoniteur-rices reconnu-es. Ces chiffres évoluent avec une tendance g la hausse. Le montant
budgété est resté inchongé pendant plusieurs annédes, il est toutsfois nécessaire de
Vadapter, afin de correspandre & évalution du nambre de membres {juniors) et le nombre
e moniteur-rices reconnu-es gu sein des clubs.

Cuand est-ce gue l2s montants de base des subventions ont £te adapte |3 demigre fois 7
Au vu de l'enchérissement gui touche également les clubs, ne serait-il pas adéguat ds
DENSEr 3 UNE Mise 3 niveau 7

Les réglements d'gttribution des subventions datent de 2011, année de rédaction de g
politique sportive actuellement en vigueur. Une mise 4 niveau serg evalude suite &
l'adoption de la révision de Ia politigue sportive et la révision des réglements qui suivra.

Dans le cadre de nos guestions pour le budget 2024, |z Municipalité a laissé entendre
qu'une comparaison des subventions sportives avec celle d'autres communes similaires
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pourrait étre fait dans le cadre de la révision de la politigue, soit durant le 1% semestre
2024 Qu'en est-il 7

Compte tenu de limportante charge de travail qui @ pesé sur I'Office des sports courant
2024, ce travail a e reporté uitéricurement (cf. répanse ci-dessus).

7. 35001 Ancien stand

Lors du BUZ24 wous nous indiguiez gue le bitiment est actusllement sans activite hormis
les WC publics. Pouvez-vous nous expliguer les diverses charges, dont 3311.00
amortissements 3 hautsur de CHF 33'350.00 insxistant les années avant 7

L'amortissement de CHF 33'350.00 inscrit gu BUZ25 correspond & linvestissement prévu
pour I'Ancien Stand dans e codre du préawis N® 1/2 23, qui concerne ‘assainissement
gnergétigue de plusieurs bdtiments communaux. Le montant total allowé & ce batiment
specifique est de CHF 100000000, imputé ou compte 3504 35001501000, Cet
investissement serg amaorti sur plusieurs années, confaormeément aux pratiques comptables
gpplicables aux actifs immabilises.

L'amaortissement n'était pas présent dans les budgets des années précédentes car les
travaux n'étaient pas encore programmes. Le début de Famortissement correspond donc &
la réalisation des travaux en 2025,

E. 35004 AUTRES BATIMEMTS ET LOCAUX DIVERS - 3123.00 Consommation d'lectricité
Pourguoi ici les charges montent alors gue swr les autres postes conscmmation
d'glectricité il y @ une baisse 7

Lg hausse des charges pour lo consommation d'électricité (compte 3123.00) dans cette
rubrique est due 4 une adaptation basée sur lo consommation effective en 2023, qui
s'élevait & CHF 7'526.45. Cette rubrique regroupe plusieurs petits objets, tels gque les WC
publics et d'outres installations de moindre ENVErgLUre, qui pEUVENt entrainer des varigtions
d'une année i l'autre en fonction de 'usoge.

a. 35010 Beausobre  (Maisom  du  jardinier] - 319100 Impdts et taWes
Pouvez-vous développer davantage votre "remarque” (variation d'un facteur de x19) 7

Le montant inscrit sous la ligne 35010 {Maison du Jardinier) o effectivement été surdvalué
dans les années précédentes {double taxation budgétaire). C'est pourguoi une révision g éte
gffectude, réduisant ce montant par un facteur de x19. Le montant effectivement taxe pour
I'ensembile dez batiments situds sur ia parceile de Beausobre g5t regroupd sous le centre de
coiit 59062,

Pour rappel, ce montant est communiqué par les Services industriels de la Ville de Morges.
A ["avenir, une répartition plus précise par m? par batiment sera mise en place, afin dz misux
refléter les charges specifigues & chague infrastructure. Un module specifigue intégré & un
logicie! propre développe par I'Office des Bdtiments est en cours de développement et
peErmettra de misux répartir les taxes par bdtiment pour les « grandes » parcelles de la Ville.

10 35011 Besusobre  (maison des  concierges) — 427100  loyers (.]
Pouvezr-vous développer davantags votre remargus 7 De combien appartemsnt de
fonction parle-t-on ¥ idem pour 59085 Gracieuse, quels sont les raisonnements *
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Dans le cadre de sa réflexion sur les appartements de fonction, lo Municipalité a décidé, dés
2022 de les supprimer progressivement. Historiguement, ces logements étaient attribues
OuX concierges pour assurer une présence physique sur place, notamment pour Fouverture,
lo fermeture et la survsillance des batiments en soirée et e week-end. Cependant,
I'évolution des technologies a rendu ces tdches plus outomatisdes et donc moins

dépendantes d'une présence humaine.

Gridce & lo gestion électronigue des bdtiments, lo sécurisation des accés se foit désormais
par des horloges internes et une programmdtion outomatisée d'ouverture et de fermeture.
LEs oocés extdrisurs sant contriles & distance, ce qui réduit, voire supprime, e besain de
tournges physigues pour ia fermeture ou lMouverture des locoux. En cas de probléme, un
service de piquet est disponible, et e personnel est rémunérg pour intervenir si nécessaire.
De plus, des patrovilles sant déployées lors de manifestations importantes ou pendant les
vacances scolgires pour dissuader les actes de vandalisme.

Ainsi, la fonction premiére de surveillance des appartements de fonction n'est plus justifide.
Les ovancees technologiques, ainsi gue la volonté d'améliorer la séparation entre wie privée
et professionnells, ont conduit la Municipalité & réaffecter progressivement ces surfaces en
fonction des bespoins scolaires, comme par exemple le mangque de salles de clgsse constaté
dans certaines zones.

11, 35018 Begusobre V— CUBE - 4271.017.02/,035 Locations {...)

Pourriez-wous expliguer guel est & ce jour le montant des locations ottendu pour toute
l'annde ? Quelle-est e RO que vous préconizez avec la ETP crdd pour en faire la promaotion ?
Quelle est son delta & ce jour P jusqu’d quand vous wus donnez pour “rentabiliser” cette
ETP resp. le CUBE 7 Ie déficit est important. Existent-ils des réflexions pour un changement
d'offectation / utilisation du CUBE (salle de clgsse p.ex.) ¥ Pouvez-wous nous donner vos
réflexions gquant & votre étude sur lo fréquentation des bdtiments de Beausobre ?
REM : 5 vous estimez que \a guestion n'est pas de votre ressort, merci de la transmetire a
qui d= droit pour &tre efficace.

A ce Jjour, Ies revenus ottendus des locations des grandss salles du Cube et du Thédtre sont
deésarmais comptabilises sous les comptes d'exploitation respectifs de ces infrastructures
{15002 — Beausobre — Thédtre et Cube). Ce changement o €té introduit dés e budget 2025
gfin de permettre une récupération de lo TMA sur les activitds locatives et les
investissements consentis ces dernigres années, Ie but étant de maximiser les qeantages
fscoux ligs & la TVA. Ce processus est gctueliement en cours au niveau de 'Administration
Fédérale des Contributions (AFC) et est pilaté par le Service des finances.

Concernant lo rentabilité de 'ETP dédié¢ & lo promotion du Cube, o Direction du Thédtre de
Beausobre indique que des efforts continus sont déployes pour optimiser 'utilisation de cet
espace, natamment wa l'organisation de seminaires, conférences, et Swdnements publics.
Les premiéres estimations indiguent que la rentabilization du Cube pourrgit s'inscrire dans
une dynamigue d plus long terme, en fonction des besoins et de la demande locale. Un suivi
régulier est gffectué pour Svaluer les performances et gjuster les stratégies de promation
£n conséquence.

Les plannings du Cube sont actuellement bien remplis, témoignant de l'enthousigsme du
public et ge Fottrait pour ce liew. Le Cube est trés prisé pour une varigté d'événements, et
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50 fréguentation montre que son positionnement correspond bien aux gttentes de la
population et des organisateur-rices.

12 35035 MAISON DE SEIGMEUX - 4271.00 Loyers des bdtiments du patrimoine administratif
Comment s'expligue une telle différence entre le budget 2024 et les revenus effectifs
2023 7 On imagine qu'avec les années d'expérience on peut connaitre une moyenne plus
précise.

Lors de Vélaboration du budget 2024, les perspectives de location des surfaces vacantes
lgissdes par le Conservatoire de 'Ouest Vaudais (COV) prévoyaient une hausse significative
des revenus pour la Maison de Seigneux. Cependant, la Municipalité g décidé de relocaliser
I'"école de musique Lo Syncape dans ce bdtiment afin de libérer le batiment des Jardins pour
lg Maizon des Associations. Cette décision repase sur obligation Iégale de fournir des
locoux grotuits gux ecoles de musique reconnues, en vertu de lg Loi sur les ecoles de
musique {LEM), article 8, alinéa 2, qui impose aux communes de garantir le financement et
la mise & disposition de locaux. Par conséguent, les prévisions de revenus ont €te ajustées
dans e budget 2025 pour refiéter la gratuité de ces locaux pour La Syncope, réduisant ainsi
les attentes de loyers significatifs pour cette surface.

13, 35035 PATINCIRE - 3312.00 Amortissements des bdtiments =t des constructions
Pour quand est prévu I'amortissement complet 7

Compte 17100.3311.00 {CHF 63'750.00)
Ce compte concerne :

* g prégvis N* 30/09.22 Crédit d'urgence production de froid de la patinoire {3513). Le
montant de CHF 267°500.00, comprenant 'ochat du matériel {serpentins) pour les halles
de patingge et de curling, @insi que sa mise en ploce) est amorti sur 5 ans, soit
CHF 52'8907.00 par annde. 'amortissement se termine en 2027,

o e préavis N® 17/5. 22 - Demande d'un crédit de CHF 462'000.00 pour Fassainissement des
&clgiroges de la Patinoire et des terrains de sports extérieurs du Parc des Sports,
subventions nan déduites (3469). Le montant de CHF 162'000.00 correspondant & 1a part
du crédit attribuable gux trovaux d'gssginissement des ecigirages de lo potinoire est
amorti sur 15 ans, soit CHF 10°800.00 par année. L'amortissement se termine en 2037

Compte 17100.3313.00 {CHF 1'361.85)

Ce compte concerne Famortissement du remplacement du petit vehicule de déneigement et
gd'entretien wtiliss & lo Patinoire {préavis N° 40,11.17 Remplacement wehicules - Crédit codre
Z018-2020 (INF+5PQ) (3152). Le mantant de CHF 1302000 CHF est agmarti sur 10 ans, soit
1°361.85 par annge. Cat amartissement s& termine en 2029.

Compte 35036.3312.00 ({CHF 27'350.00)
Ce compte coneerne:

s |2 préavis datant de 1997 - Patinaire, aménagement du café-restaurant, création d'une
cuisine et de locgux sanitgires (2227), comprenant l'aménagement du restaurant. Ce
montant a'un pey plus de CHF 660°000.00 est amorti sur 30 ans, soit CHFE 22°220.00 par
année. L'amartissement se termine en 20256.

s [e préavis N 14/03.10 Demande d'un crédit de CHF 750'000.00 - Réparation des dégdts
ligs & I'orage de gréie du 23.07.2009 (2479). Ce montant de CHF 750'000.00 est amorti
sur 15 agns. Le solde de cet amortissernent, qui se termine en 2025, est de CHF 5'116.00.
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Exceptés les éclairages, gui seront d'ailleurs réutilisés dans Ie projet d'assainissement et Ie petit
vehicule de aéneigement, qui continuera & &tre wtilisd, les amortissements 58 terminent ent
2025 et 2027,

14, 35038 Pavillon asu parc des sports — 3123.00 consommations d'glectricite
Pouvez-vous commenter la diminution insignificative de la consommation malgré des
investissements considérable (préavis N 17/5.22) 7

Lo diminution insignificative de Ig consommation d'électricité du Pavillon du Parc des sports
s'expligue par le fait que le préovis N° 17/5.22 portait sur les éclairages des terrgins de
sport, et non sur e pavilion lui-méme. Actuellement, ce bdtiment reste le dernier équipd
d‘un chauffage entidrement Slectrigue et présente une isolation insuffisante, générant des
codts énergétigues glewds. La Municipalité est bien consciente de cette probigmatigus, et
Ia relocalisation des locataires getuel-Ies est une priorité & moyen terme.

15 35039 Peyrollaz (... - 3312 00 Amortissements | ...
Pouvez-vous commenter I"'amortissement de CHF 166'300 7

L'omartissement de CHF 166°300.00 correspond au mantant effectif du préavis N° 28/9.22
relatif & lo démolition du batiment « Maison Vigneronne » situé o Fovenue Jean-lacgues-
Cart 2. Ce montant g été amorti sur une périede d'un an comme indigué dans le préawis.

16, 35153 Marcelin 7 — PPE Venoge —4271.00 Layers |...)

Pouvez-vous commenter les charges prévues, env. le double par rapport aux comptes
2023 (53123.00, 3154.00) ? En guoi consiste la PPE Venoge ? est-ce uniguement un local de
stockage 7 Quielle est la réflexionjustification de ne plus lousr c2 local resp. d'accepter
une diminution de revenu —qu‘en est-il d'une facturation inerme #

Lo Ville de Morges est proprigtaire d'un locol de stockoge de 68 m® daons Je batiment
Marcelin 7 — PPE Venoge. Historiguement, cs local a été utilisé par Ia Protection civile {PC),
puis plus récemment par ke SISCUM et le 515 Morget qui ne souhaite pos prolanger son
utilisation 4 future pour des raisons de réorganisation interne. Dés 2025, ce local pourrait
£tre réaffecte oux besoins internes de lg Ville, raison pour laguelle gucun loyer mest prev.

17 35169 BLUARD - 427105 Loyers ...}
Pouvez-vous nous expliguer cette décision ¥ Qu'en est-t-il d2 I'appartement de fonction 7

Comme voque précédemment, la Municipalité a décide d'abandanner progressivement Ies
oppartements de fonction afin de réaffecter ces espaces & d'autres usages. Le batiment du
Blugrd o déja &t transformé pour accueillir une antenne de F'UAPE de Fécole Dubochet,
conformément au préavis N° 44,12 22,

18 35170 JARDINS - 4271.00 Loyers [..)

Pouvez-vous nous expliguer cette décision ? s'agit-il d'une subvention a la Maison des
Azzodiation? A combien  s'éléve |z subvention &  cette dernigre 7
REM - 5i vous 2stimez gue |z question n'est pas de Votre ressort, merci de transmetire 3

qui de droit pour &tre efficacs.
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Lo décision relotive aux loyers du batiment des Jardins (35170) s'inscrit dans le cadre de Jo
nouvelle convention conciue entre g Ville et la Maison des Associgtions (MdA), visant &
soutenir le développement des activites associotives morgiennes. Cette convention délégue
la gestion du bdtiment des Jardins & la MdA en contrepartie d'une grotuité des lacaux mis
o dispasition. Les revenus ligs @ la location des salles sont dorénavant percus directement
par la Ville et comptabilisés sur e compte 35170.4271.00.

35300 Conciergerie des bdtiments divers & 50200 Conciergerie des batiments scolaires -
3011.00 Traitements / 3012 .00 Traitement personnel occasionnel

Lors de nos échanges BU23 & BU24, vous nous avez expliqué le fonctionnement de la
conciergerie, |2 besoin en renfort pour le personnel, l'intervention de tiers - les effets de
vase communicante - ou pas etc. (of. doc v relatif). Pouvez-vous nous faire un update, dans
le méme ordre d'idée (v compris gquant 3 I'étude internalisations et l2s externalisations) 7

Lo Municipalité g engage, depuis le 1er novembre 2023, un nouveau chef de 'Office gde o
conciergerie, un poste ossuré de maniére od intérim par Ie Chef de service pendant ia
périade de vacance. En paralidgle, plusieurs départs & la retraite ant €8 actds, entrainant
des recrutements et un rajeunissement des effectifs. Actuellement, tous les pastes sont
pourvus, et plusieurs secteurs requiérent un renforcement en raison de 'ougmentation des
gctivités et des surfaces & entretenir.

En ce gqui concerne F'étude sur Forganisation de la conciergerie, €lle n'est pas encore
finalisée. La priorization des activitds g mohilisé les ressources du service sur des tdches
jugées prioritaires, retardant les travaux sur ce projet. Néanmoins, cette question reste
d'octuaglité et constitue un objectif stratégique du programme de iggisiature 2021-2026.

Mous avions posé la guestion guant & I'sugmentation des charges sous cette rubrigue.
L'augmentation continue au BU25. Pouver-vous nous la commenter 7 En particulier, vous
demandaz des postes supplémentaires bien que I'an passs 4 3 § engagemeants ont £t effectugs.
Pouvez-vous nous expliguer davantage ? Est-ce un pas vers I'internalisation ¢

L'augmentation des charges sous la rubrigque mentionnés pour Fannée en cours, ainsi que pour le
BLI25, peut Etre expliguée principalement por plusieurs focteurs. Tout d'obord, les engagements
réalisés en 2023 concerngient des remplacements suite & des départs ou des postes vacants
depuis un certain temps. Ces recrutements ne constituent donc pas un gjout net de persannel,
mais répondent & un besoin existant.

Concernant les postes supplémentaires demandés, un poste de concierge 4 100 % pour le secteur
Spart et Culture est sollicité afin dinternaliser une ressource actuellement en contrat & durde
déterminge. Depuis mai 2023, une ressource externe & 100 % o 808 nécessaire pour renfarcer
I'équipe en place, en raison de 'augmentation de la fréquentation dans c2 secteur. Celg o entraing
une hausse des charges au compte des travoux exécutés par des tiers (3189.00). Depuis e début
de Fannés 2024, cetle ressource d €02 engageés saus un controt 4 durde déterminge.

En ce qui concerne e Collége de Chanel, deux postes d 50 % ont 8t demanads pour répondre gux
besoins de cette nouwvells infrastructure. Lo traonsformaotion récente du bdtiment @ permis
g"accroftre la capaciteé d'occuell, avec une sufacs additionnelle de 1°500 m? par rapport a 'ancien
batiment, sans compter les batiments temporaires encore en exploitation. Cette extension
nécessite un renfort en personnel pour assurer une gestion efficoce des locoux et des services.
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19 35300 Conciergerie des batiments divers & 50200 Conciergerie des batiments scolaires -
3189.00 Travaux ex2cutés par des tiers vs conciergeris “ °

Pouvez-vous nous expliquer les regroupements indigués par bitiment 7

Les prestations externalisées récurrentes sont directement imputées dans les centres de
charges des bdtiments concernds, confarmeément au principe de Fimputation directe des
charges. Ce principe, issu de la comptabilité analytique, permet d'affecter des charges
spécifigues oux centres de colt lorsque e mantant est précissment connu et directement
lig & un service ou & un batiment particulier.

Pour les gutres prestations externalisdes, elles sont regroupdss en deux enveloppes
distinctes © 'une dédide oux bdtiments scoloires et I'gutre aux bdtiments divers. Cette
séparation permet une gestion plus ciblée des charges, selon la nature des infrastructures
COnCErmees.

Pouvez-vous nous indiguer |z répartition des frais de conciergeris par batiment
- “rconcigregeriz interne’ ws 318800 Traveux  exdcutés  par  des  tiers
- montant / part ouvert par les frais d'exploitation (au forfait par type de classe) resp.
lesfrais  d'entretien  (gu  forfait par type de classe] pour les  batiments
scolaires {uniguement) 7

Lo répartition des frais de conciergerie pour les hdtiments scolaires est gérde par
I"Associgtion scolgire intercommunale de Morges et environs (ASIME), qui recouvre les
COMMUNES partenagires pour les aspects de gestion des infrastructures scolgires. Cette
répartition est structurde en fonction des types de locaux et des prestations nécessaires, et
suit Ie baréme approuve par le Conseil intercommunal, en se bosant sur les principes
suivants ;

1} Conciergerie interne vs. Travaux exgcutes par des tiers {3189.00)

Les frais de conciergerie interne, lids gux gctivités de nettoyage et d'entretien exécutdées par
le personnel de Ja Ville, sont directement imputés gux centres de chorges des batiments
CONCEMES.

Les prestations externalisées, classées sous le compte 3188.00, « Trovaux exécuteés par des
tiers », couvrent les interventions spécifigues, généralement pour des Besoins ponctusls ou
des tdches de maintenance spéciolisées. Ces charges sont dgalement gffectées paor
batiment selan le principe de imputation directe des charges.

2) Montant / part pour les bdtiments scolgires | Frais d’exploitation vs. Frois d'entretien

Frais d'exploitation : ce poste inclut les colts récurrents tels que o consommaotion d'eau,
d'énergie, le nettoyage, Futilisation des machines et produits d'entretien, ginsi que e
persannel d'intendance et de nettoyoge. Les frois sont caleulés au forfait par type de salle :
par exemple, les salles de classe {type A) sant facturées & CHF 10°610.00 par unité de 70 m<

Frais d'entretien : o= poste couvre les travoux d'entretien mineurs pour a remise en gtat
périodique, tels que lo peinture, les revEterments de sols, et Jes réparations de menuiserie et
de serrurerie. Pour les salles de classe (type A), Ie colit d'entretien est fixd & CHF 284750
par unité de 70 m®.
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Ce modéle de répartition assure une gestion budgetaire précise des frois par type de
bdtiment et par activits, permettant aux commUnes associées de partager équitablement
les colits en fonction de 'usage des infrastructures scolgires. Ce baréme est réguliérement
gjuste pour tenir compte de M'évalution des codts de construction et de consammation.

20. 59082 [ 55083 / 59083 BEAUSOBRE [.) - 4271.09 Loyers des constructions scolzires
[ASIME)
Pouver-vous nous présenter e comparatif “avant et sprés” @ “Modification de la
comptabilisation des revenus entre les Batiments Bl, Bll et BII* ceci dans le souci de
respecter le principe de permanence des méthodes.

Lo modification de lg comptabilization des revenus entre les batiments Beausobre BI, Bl et
Bill o ét¢ mise en place pour corriger une répartition inexdacte des lpyers liés oux
constructions scolgires (ASIME). Dans les précédents budgets, Je loyer ASIME de Beausobre
Il était intégré de maniére incorrecte dans les revenus de Beausabre . Cette répartition a
desormais te giustée, chague batiment ayant son propre centre de colit deédie ; 59062 pour
Beousobre Bl 59063 pour Beausobre Bll, et un nouveau centre de codt pour Begusobre Bl

Cette correction s'oppuie sur le principe de permanence des méthodes comptables. Ce
principe stipule que les méthodes de comptabilization doivent Etre appligudes de manigre
constante d'un exercice & I'outre pour garantic la comparabilite des états financiers. Dans
ce cas, il était essentiel de rectifier lo répartition des revenus de loyer afin que chague
batiment refléte avec précision ses propres revenus locatifs, permettant aginsi une
gvaluation plus fiddle des charges et des revenus de chaque centre de colt.

En appliguant cette correction, les montants précédemment comptabilises sous Beausabre
Il gt 8te redistribués en fonction de la véritable occupation et utilisation des espaces dans
les batiments respectifs. Cette modification améliore la transparence et assure gque les
revenus sont désormais imputds aux centres de colt opproprigs, en respectant Ie principe
de permanence et en fovorisant une meilleure précision budgetaire pour les prochains
EXEICICES.

Batiments Budget 2025 Budget 2024 Comptes 2023

Beauscbre | 801 00000 CHF 890 350.00 CHF 754 312.00 CHF
Beauscbre Il 1126 150,00 CHF | 1362 100.00 CHF 1323 712.00 CHF
Beauscbre Il 454 00000 CHF - CHF - CHF
Totaux 2381 150.00 CHF | 2 352 450.00 CHF 2 072 024.00 CHF

21, 59093 Petit Dezaley — 4271.01 Location {..)

Est-ce gue la location @ pu étre reconduite ? Quels sont les mesures de compenser le
mangue & gagner de CHF 110'000 par annge 7

Lg Fondation de Vernand a résilieé son bail relatif oux locoux du Collége du Petit Dézaley,
ovec effet ou 31 juiller 2024, Cetre rdsiligtion entraine un mangue & gagner de
CHF 110'000.00 par an pour lg Ville de Marges, correspondant aux layers précédemment
percus de la part de la Fondation de Vernand.
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Suite & ce départ, les locaux ont éi¢ repris par 'Association scolgire intercommunale de
Morges et environs (ASIME) pour v installer des classes de type CRPS {Centre de ressources
pour les prestations scolgires). Cette réaffectation wise & répondre aux besoins croissants
en infrostructures scolgires, permettant 4 la Ville de maintenir une occupation continue de
ces espaces, bien gue les revenus locatifs soient inféricurs gux montants précédents. En
gffet, FASIME verse désormais un loyer annuel de CHF S0'050.00 pour ces locaux,
conformément aux tarifs étaoblis pour les batiments scolaires dans le baréme ASIME.

Cette réaliocotion permel de compenser porticllement le mangue d gagner tout en
garantissant une utilisation des locoux en adéquation avec les missians éducatives de lg
Ville et des communes associees.
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2024 COFIN — Batiments, Sport et domaines : QUESTIONS suppl. budget 2025

22. Ad Evolution des effectifs du persannel communal, p. 15

Mous vous remercions pour vos précisions. Pour comprendre et apprécier 3 juste titre vos
efforts budgétaires dans ce domaine, pouvez-vous détziller (pour la conciergerie 35300 &
520007 :

Lz part des EPT compenses par des revenus supplémentaires (ASIME] [par bétiment et par
"rubrigue") vs les réductions de charges maitrisables grace a vos optimisations internes du
service et de quoi consiste 'optimisation et quel est son effet escompts sur le BU25
[uniquement pour l2/fs postes en question bien sr) ?

Un projet de Conciergerie 2.0 est actusllement en cours gfin de réduire g penibilité du travail et
g'gutomatizer les tdches de nettayoge d faible vaolzur gjoutée. Lo transition vers des produits
bisdégradables, ainsi que Vacguisition de doseurs meécaniguss pour optimiser les mélanges, font
partie des initigtives mises en geuvre par 2 service. Ces actions wisent & préserver le5 ressources
naturelles et & stabiliser limpact finaneier sur les finances publigues, tout en améliorant en
continu les processus, malgré 'augmentation des surfaces 4 entretenir.

Voici une serie de graphique qui illustre ces propos concernant les rubrigues impartantes pour le
fonctionnement de I'Office de la conciergerie.

3011.00 Traitements (35300 et 50200 confondus) (BU2024 vs BU2025 -»+ CHF 159°150.00 {+7%)
V compris indexation des solgires théorigue de +1.5% et éwolution standard des solgires).

e L L
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amemi
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3114.00 Achots de machines, de maoteriel d'exploitation et d'entretien (35016, 35300, 50200,
59069 confondus) (BU2024 vs BU2025 -> - CHF 56'000.00 (-28%).
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De combien a augmenté 'enveloppe pour la conciergerie payee par FASIME [selon Ia
"rubrigue" : frais d'exploitation de cette dernigre par batiment (particuliérement pour Chanel))
7 (cf. également les questions 32 s5.)

Les revenus budgetis2s par FASIME cancernant les frais d'explaitation, inclugnt Ia consommdation
d'egu, d= goz, de mazout, d'électriciteé, le nettoyage des conolisgtions, le ramonage, les
gssurances, les obonnements, les mochines et produits d'entretien, ainsi que le personnel
d'intendance et de nettoyage, ont augmentd gde CHF 273°250.00 en 2024 4 CHF 371'050.00 en
2025, soit ure hausse de CHF 97°800.00 {+36 %).

En complément, il faut giowter les frais &'exploitation de lg salle de sports double (2x VD3), qui
passent de CHF 83"120.00 en 2024 {pour 1x VD2] 4 CHF 180980 00 pour le budget 2025, soit une
gqugmentation de CHF 107'860.00 (+130 %). Le montant total & perceveir en sUs pour cette
rubrigue s'géigve donc § CHF 205'660.00 pour un tatgl & percevoir par a vilie en 2025 de CHF
562030.00

Une partie de eette augmentation st gtiribuable & Findexation des mantants. Lindice des prix @
la consommation est passé de 1039 & 106.1 (+2.2 %), ce gui entraine un gjustement des
montants percus,

En ce qui concerne g collége de Chanel, Ia surface calcuiée en 2024 (pour le callége prowisoire)
&tait de 1'586 me, tandis que [e nouveau collége de Chanel dispose désormais de 2'747 m?, soit
une gugmentation ge 1'161 m* (+73 %). De plus, I soile de gymnastigue passe d'une solle VD2
de 440 m? & deux salles VD3 totalisant 1'810 m? soit une hausse de 1'370 m?® (+311 3%). Cette
expansion expligue en partie Faugmentation des frais d'exploitation, en plus des codts lids au
personneal.

L'gttribution précise des montants par seus-rubrigue dons Ia rubrique & frais d'exploitation » est
complexe et nécessite un trovall considérable de lo port de la Direction des Batiments, Sports et
Domaines. Toutsfois, lo demande de deux postes o'aide-concierge & 50 % (classe 1.20) représente
une augmentation des chorges de persannel de CHF 744700 f{indice 2024). Lo chorge de
personnel déjd en activité est de CHF 158'783.85, ce qui représente un total de charge pour ia
ville de personnel pour 'entretien du nouveau coliége de Chanel de CHF 229230 .85.

Le calcul des frais d’exploitation repose sur des baremes forfaitaires par unité et par metre carre,
établis par = conseil intercommunal de FPASIME. | est donc difficile de détailier chagque sous-
rubrigue individuellement pour les revenus percus por la ville. Cependant, en estimant gue Ia
moitid des revenus supplismentoires couvre ies frais de personnel, o Direction conclut gue les
produits pergus de ASIME pour le budget 2025 sont suffisants pour fingneer les besains en
persannel nécessaires g Fentretien et au nettoyage du nouvedu collége, dont la surfoce totale est
passee de 2026 m* & 4'357 me

Enfin, ii est & noter que dvelution des technologies permet & lo Wille d'automatiser certaines
tiches de nettowage, notamment grice & des robots {projet Conciergerie 2.01, ce qui a été pris en
compte dans Févalugtion des besoins supplémentaires en personnel

23. Ad Récapitulation des comptes de fonctionnement par direction, p.22
Noyant pas compris, il convint de reformuler notre question. {REM : Nous comparans les
charges BU24 vs BUI25 )
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Pouvez-vous expliquer la variation dans la colonne "Charges Budget 2024" entre les deux
fascicules "Budget de I'exercice 2025" (CHF 19'333°200) et "Budget de I'exercice 2024"
(18°533°200) ¥ (Nl s'agit de la comparaison entre les imprimes des deux annéss - les poges 22
resp. 23 of. illustration).

Document intitule: “Budget de 'exercice 2025° - Docurment infitule: "Budget de |'exercice 2024" -
(Badget-20E5-fascicule™), p, 22 (budget-2024-fascicule”), p. 22

— Rl —— ]

: - — '@ =

oy e e mms e Amme

[r'ol vient |z variation 7 5'agit-il d'une correction "ex post” du Budget 2024 (Ci-aprés : BU24) 7
Les variations budgétaires en dépendent.

Oui, il F'agit d'une correction post budget 2024 des deux amendements validds par le conseil
communal dans sg séance du & décembre 2023, concernant Ie préavis N°32/10.23 - Budget 2024,
St -

2} de porter au budget 2024 un montant de CHF 800'000.00 comme estimation de la totalité
des excédents de revenus, selon le méme principe que pour Fenveloppe globale
gd'entretien des bdtiments scolgires (S9000.3141.00), dans un compte par nature
“attribution & I réserve des bdtiments scoloires” (59000.3803.00).

3} de porter au budget 2024 un mantant de CHF 2000000.00 comme estimation de la totalitg
des excédents de revenus, selon le méme principe que pour Fenveloppe globale
d'entretien des batiments {35000.3141.00), dans un compte par noture "attribution & lo
réserve des bdtiments " {35000.3803.00).

Comme I'imprimé des comptes du budget 2024 2tait déjd réalisé pour le travail de lg commissian
des finances, les montants ont 2t€ carrigé en fonction dans le codre du budget suivant.

24. LU'entretien du parc béti et I'utilisation de ses revenus — répartition des revenus
Vous nous avez donné votre réponse aU sujet du Fonds de rénovation des bdtiments. Maous
Vous en remercions pour vos explications détaillées.

Il semble que la guestion concernant la répartition différente des revenus suivant I'étude de la
Municipalité a ét& oublié. Nous nous permettons de |z reposer (merci de se référer au contexte
de |z guestion initialement posée p. 2) -

Quw'en est-il d'une éventuslle répartition différente des revenus a Ia suite de 'étude mense par
Iz Municipalité (cf. préavis N° 1/2.23 Crédit-cadre pour I'assainissement des batiments
communaux 2023-2026, p. 29) 7 Pouvez-vous partager cette tude, les conclusions 7
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Quelle est |a répartition des revenus 7

La Municipaiiteé a meng une analyse approfondie portant sur la valeur et I'état gdu parc immabilier,
I'evplution des colits d'entretien, ainsi gue fes prévisions de revenus gendres par ces batiments.
Cetle dtude s'appuie sur ia meéthode EPIGR+ et Foutil Investimma, qui ont penmis de dresser un
diggnostic précis de Pétat des batiments et de planifier les investissements & long terme. Les
conclusions indiquent lo nécessitd d'adapter la répartition des revenus afin de mieux couvrr les
besnins d'entretien ot de rénovation du parc immabilier. Une des recommandations cles est
d'affecter une port des revenus genérés par les bdtiments directement & leur entretien {vig le
budget de fanctionnement) etfou & leur ossainissement {vig le budget d'investissement).

Actuellement, les revenus issus des loyers et des surfoces locotives des batiments communoux
sont intégrés directement dans le & ménage communal », sans gffectation spécifigue oux
dépenses d'entretien.

Afin de remédier & cette problématiglie, Ia Municipalité envisage de revoir ia répartitian des
revenus en les affectant plus directement aux besoins o’ entretien et de rénovation des batiments.
Cette réaffectation pourrgit permetire d'otieindre une couverture minimale de 1.5 % de la valeur
immobiligre ECA pour Fentretien annuel, conformément oux recommandations des experts en
gestion immobitiere. Toutefols, cette mesure récessiterg une odaptation réglementaire, qui serg
mise en ceuvre dans le cadre de lg réforme comptable lice 4 lintroduction du nouveau plarn
comptable MCHZ, prévue pour 2026

Un benchmark réalisé ouprés des grandes communes du canton de Vaud g démontré qu'aucune
d'entre elies ne dispose d'un fonds de rénavation alimanté par des ravenus affectés. Toutes ces
communss financent leurs projets de rénovation par emprunt et wig des crédits d'investissemeant
sgumis & 'gpprobation du Consell communal. Ainsi, Morges fergit figure de précurseur en
intreduisant un tel fonds, mais csla présente Finconvenient de ne pas pouvair 5'0ppuyer sur uin
exemple de réglement concret existant.

Dans le contexte d'un budget deficitaire, une attribution automatique des revenus § une réserve
impliguerait gue la Municipalité doive recourir & Memprunt pour financer un fonds de rénovation
“dormant”. Cette gpproche entroinerait des chargss supplémentaires lides gux intéréts et o
Famortissement de la dette, sans beénéficier directement agux projets d'investissement.
Finrgnciérament, celg n'est pas viakie el risquerdgit d'oggraver i@ dette de lg ville. Il est done
essentiel d'établir des régles claires pour Vattribution des revenus gu fonds de rénovation, en
tenant compte des résuitats nets d'exploitation et &n permettant une pargne intelligente lorsque
les résultats comptables e justifient.

Les travoux de réflexian sont en cours et Ies propasitions seront presentées au Conseil communal
une fois que les aspects techrigues et juridigues auront 6t finalises. Celle présentation
interviendro au plus tat lors de Fintroduction du plon comptable MCHZ.

25. L'entretien du parc biti (3141.00) et enveloppe d'assainissement des batiments

Le BUZ2025 prévait une envelopps budgstaine de CHF 1'715°000 pour Fentretien des batiments
et monuments {3141 .00). A cela s'gjoutes 'enveloppe d'assainissement des b&timents de CHF
7'000'000 [BUZS, p. 143).
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Que restelra)-t-il de 'enveloppe d'asszinissement des batiments * Pouvez-vous nous fzire un
suivi sur ce crédit cadre afin d'avoir une meilleure visibilitd du programme de rénovation
comme souhaité par la COFIN dans sa détermination au préavis en guestion 7

Un chapitre serg giouté gu rapport de gestion concernant e Crédit-cadre pour 'assainissement
des batiments communaux 2023-2026 N° : 1/2 23, nous établirons un tablegqu récopitulatil des
trovoux effectuds en 2024 et pous transmettrons un toblegu des situgtions financiéres par projets.

Dans cette gttente voici un point de sitdtion -

Batiments

Ancien Stand

Montants TTC

1000 000.03 CHF

Situgtians

Definition de projet tronsmize g o Municipalite pour
soprobation lundi 18 ravembre comprenant un
programme des locoux, 'Office des bdtiments va
commencer ie projet ofin de déposer ies plans g 'enquéte
en 2025 et erabiir le devis,

Bluard | 1 200 000.00 CHF | Lo définition de projet o eté validde porio Murnicipalit, I
Office des batiments o prépare fes plans d'enguéte et
soumis e dossier g lo DEIP-MS pour une demaonde
prégichle avec un retour espere en 2024 gfin de depozer
Ienguéte d'ici io fin de I'année.

Maizon de 1 800 000.00 CHF | Lo définition de projet o eté validde por io Murnicipalite.

Maitre de ig L'appel d'affres pubiie pourfe margct d'architectes est

Grocieuse terming et lo Muricipolité & odjugé e mandot. La séance

de fancement de projet g eu liew owes toutes e parties
conceméess. Notre mandotaire trovoil sur le orajet.

Coilége de ko
Vogeoz

2 500 000.00 CHF

Lo définiticn de projet o £t validée poric municioslité,
l'gppe! d'offres public pour le mandat d'architecte est
terming et lo Municipolité o adjugé le mandat Lo séance
gde lancement de projet g eu fiew ovec toutes fes parties
camncermees, Notre mandgtoire trowgil sur le projet. Objectif
depct du dossier de mise o Menguete -\

et 2025

College de fa
Burtigniere

2000 000.00 CHF

Le gros des travoux est tenming ;

refection et vegetolization des toitures ; regisation de
centrale PV ; remplocement de toutes les fenétres du
coligge ;

troitement des focodes ;

remplocement de tous les Ecigirages par des systémes 8
faibie émission ;

cantrile d'gcces Slectronique |

mice en conformits 514 258

Trovoux 2025 :

Remplzcement fenétres salie de gym

Remplocement portes-fenétres

[=oiaticrn contre terre du sous-sal

Trovaux 20

Raccordemernt au CAD Morges Energies 54
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College de Pre-
Maudry

2000 D00.00 CHF

Lo definiticn de projet o ete validee por io Municipalite,
I'appel d'gffres public pour le mandaot d'architecte est
terming et io Municipalité & odjugé e mandat. Lo séance
de lancement de projet g eu lieu avec toutes jes parties
concemées. Notre mandataire travail sur le projet.

Tempie

Beguschre [ -
Administratif

1000 D00.00 CHF

3 700 0O00.00 CHF

Definition de profet en cours d'gicboration pour
transmission & la Municiogiite.

Lo déf n de projet g eté validée par o Municipalite,
I'appel d'offres public pour le mandat d'architecte est

terminé et lo Murnicipalité & adjugé ie mandar. Lo séance
de lancement de projet wa gwair liew prochainement.

Les toblegux TGBT ont £t changés pendant les vacances
d'éte owes une coupure générale sur l'entier de Beauschre

College de
Beguschre Il
changement
dias jumingires
et tahieoux
electrigue

500 000.00 CHF

Travoux pianifies en 20325

Westigines des
zglies de gym
die Begusobre I

&0 000.00 CHF

Tous les lumingires ont £t chonges, il reste les tableoux
Slectrigues

Coilége du
Petit-Dézaiey
changement
dias lumingires
et tabizou
lectrigue

280 000.00 CHF

Tous fes lumingires ant &t chongés, il reste les tableoux
Slectrigues

FParking sows-
terrain de
Beguschne
changement
dias juminaires

&0 O00.00 CHF

Travoux sffectués

Vestigires du
Parc des Sports

50 000.00 CHF

Travoux effectués

26. Loyers des constructions scolaires (ASIME)

Concernant les loyers des constructions scolaires (ASIME) et notre guestion posée sur les
montants & utiliser / gffecter par "rubriques” (cf. ci-dessous). Cette question est connue. Nous
la posons depuis |a revue du budget 2023, Nous aimerions simplement un suivi (CoOMMme vous
nous avez fait pour le BU2024). Pour contexte, au BU 24 vous affirmiez que le BU24 était
deficitaire bien gu'en réaliteé |a ville faisait un bénéfice de 'ordre de CHF 1'221'950
correspondant & pas maoins de 20 % des loyers encaisses.

Pouvez-yous svp. nous faire parvenir un suivi @ notre question, svp. 7 et indiguer les montants 3

utiliser / affecter par "rubrigues” — leur utilisation par “rubriques” {{i) a (iv)} en 2025 - par

batiment et les éventuels excédents 7 ev nows faire un update (comme pour le BU24). Ced afin

de comprendre ce que |z ville fait des ev excédents de loyers des constructions scolaires

[ASIME).
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Nous comprenons votre demands mais comme mentionné lors des trés nombreuses gue
précddentes concernant les revenus provenant de FASIME, la mise & jour des tablegux de suivi
comporte un volume de travail impartant, qui g surtout du sens opérationnel lors du
bouclement de 'exercice car o comparaison entre les charges effectives et Ies revenus pergus
reprézente glars une différence comptabie et non une différence estimee.

27. Quel est le bénéfice projeté pour 2025 sur les loyers des constructions scolaires ASIME
(4271.0%) et surtout gue va faire la Municipalité / BAT avec ¥ (cf. nos échanges, e rapport BUZ4
et notre tableau annexe au rapport BUZ4).

& titre indicatif, nous aimerions simplement connaitre et vous permettre de comparer une vue
par batiment (scolaire) : d'un coté les colts et de I'autre les revenus.

Pour rappel g question initiale :

Le BUZS prévait un montant & recevoir de 'ASIME pour des "Loyers des constructions
scolaires

(ASIME)" (4271.09) de 8'205°550.00 CHF. Ces loyers / indemnités sont affectes o des
“rubriques" et par batiment scolgire resp. par type de locole  Vamortissement de
Finstallation (i}, le toux d’intSrét (i), les frais d'exploitation {au forfait par type de classe) (iii)
et les frais d'entretien {au
Sforfait par type de classe) (iv).

Pouvez-vous indiguer les montants & utiliser / affecter par “rubrigues™ — leur utilisation par
“rubriques" {{il & {iv]} en 2025 - par bdtiment et les éventuels excédents 7 ev nous fire un
update {comme pour le BU24). Ceci afin de comprendre c2 que I ville fait des ev exoddents
de loyers des constructions scolaires (ASIME).

Maiheureusement naus ne pouvans fournir les réponses & ces questions dans e temps imparti.

Ad Activités sportives

28. Quant aux soutiens financiers attribués 3 chague club, pourriez-vous nous produire 13 liste
des subventions extraordingires attribuéss ces trois dermigres années ainsi que celles prévuss
pour 20257

(Cf. document annexe)

29. Quant 3 I'absence de vision ooncernant |es prestations réalisées & destination des clubs par
|2 Ville de Morges (codt de [z mise & disposition des infrastructures, par exemple), 13
Municipalité a-t-glle réalis€ un prongstic cohérent entre les besoins des différents clubs et les
capacités financigres de la ville des prochaines annges afin de garantir une &quitd 7 5i oui, guels
en sont les résultats 7

Comme indigué dans le 1¥ document transmis, aujound hui, seuls les soutiens fingnciers attribugs
& choque club sont indentifiables (subventions ordingires et extraardingires). Un travail trés
important permeattant d'dvaluer et surtout identifier toutes les prestations réalisdes & destination
des clubs por lo Ville de Morges {codt de lo mise & disposition des infrastructures, por exemple)
sera fait suite & la révision de la palitigus sportive, gui proposera lo révision potentielle des
réglements d'attribution des soutiens valorisables financiérement ou non. En parglidle, un
benchmark, relatif aux réglements ou aux montants serd réglis€ guprés des communes du
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Canton. Ces étapes, qui seront égolement mises en paralléle des résultots de lo phase de
diagnostic faite auprés des clubs, précéderont une potenticlle révision des réglements d'octroi.
Cette etape permettrag d'effectuer un pronostic cahérent entre les besoins des différents clubs et

les capacités de financiéres ge la Ville.

[

30. 20'000.- d'zugmentation du montant total des subventions octroyées aux clubs sportifs 2n
fonction du nombre de junicrs et de moniteur-rices reconnu-es. Quels sont les principaux
SpOrts CoONCermes 7

Rughy, badminton, cyclisme, football, gymnastique, unihackey

31. Compte tenu de l'importante charge de travail gui @ pesé sur I'0ffice des sports courant
2024, la révision de |a politigue sportive a €t€ reportée, pour guand #

1% semestre 2025

32. Ad 35300 Conciergerie des batiments divers & 50200 Conciergerie des batiments scolaires
ainsi que les questions v relatives 19 s, [nos excuses pour e mangue de numero de |a premigre
de ces gquestions ; pour le contexte cf. question 22 a-devant)

Mous vous remercions pour vos explications détaillées et les précisions concernant a
comptabilitd analytique utilisées resp. la modification de la comptabilisation des revenus.

Pouwvez-vous, et ¢a s'inscrit dans le cadre de la question 22 ci-devant, indiguer les charges
spécifiques des centres de colts rasp. par batiments vu que le montant 25t connu et
directement lig (imputé,affects) 3 un s2nvice ou & un bdtiment particulier (cf. vos réponses &
notre question 19) ¢

Les charges s p.-f-..JI iques inscrites directement gu sein des bdtiments concern i “-:.’.:-"'"rf"r
nettoyage externalisés, notamment pour fes Centres de Vie Enfantine (CVE), qu
s compétences particuliéres. Pour e budget 2025, les mantants allougs & ces

restations sont les suivants ;

™

Dicas T SECT T CHPN T Designasion - Budget 2025 T Budget2024 -
BAT 35031 "3180.00 Travaus medcutds par des fiars 52 000.00 81 500.00
BAT 35047 3180.00 Travaux exBcutes par des tiers 31 000.00 31 000.00
BAT 35045 180,00 Travaux extcuts par des fiers 8 000.00 10 000.00
BAT 25300 120,00 Travaix exdeutés par des fiers 100 000,00 82 000.00
BAT  HO200 S1g0.00 Travalx extoutés par des fiers 80 000.00 35 000.00

33. ad 19. 35300 Conciergerie des batiments divers & 50200 Conciergerie des bitiments
scolaires - 3188.00 Travaux exécutés par des tiers vs conciergerie interne

MOUS Vous remercions pour votre réponse et Fapproche théorique de cette derniére.
Connaissant la “méthode ASIME™ et I'sttribution des loyers en fonction des types de locaux (in
Casu “frais”), nous nous intéressons plus particulifrement de ce gue |3 ville — BAT — en fait de
ces loyers [of. ci-devant si necessaire). Cecl s'inscrit dans la suite de nos echangss (re: 'étude
sur I'organisation de la conciergerie]. |l s'agit de comparer :

* |25 frais “conciergerie interne” vs |23 frais pour l2s “Travaux exécutss par des tiers
[3189.00)" par batiment,
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avec les loyers des constructions scolaires (ASIME) (4271.09) encaissé a ce titre et donc :
* |es “frais d'exploitation” (selon I'art. 23 des statuts de 'ASIME] percu par batiment.

3'il est plus facile de faire la comparaiscn de toutes les “rubriques” (I'amortissement de
Finstallation (i), le taux d'intérét {ii], les frais d'exploitation (au forfait par type de classe) (i) et

les frais d'entretien (au forfait par type de classe) {iv) (art. 23 des statuts de 'ASIME]) nous
nous contentons bien slr de cette comparaison. Mous vous en remercions infiniment.

Maiheureusement nous ne powvans fournir les réponses & ces questions dans le temps imparti.

34 ad Chanel :

Mous vous remercions pour vos explications détaillées quant aux renforts en personnel pour
assurer une gestion efficace des locaux et des services. |l semble que I'agrandissement du
Collége de Chansl nécessite un personnel acoru [+ 2 ETP Aide-concierges a 50 %)

Pour évaluer 2t savair si tous les frais supplémentaires peuvent &tre récupérss par les loyers
des constructions scolaires [ASIME] - les “frais d'exploitation” (selon "art. 23 des statuts de
I"ASIME]) en particulier - quelle est I'augmentation de la contribution conciergerie pour Chanel ?
Concrétement - les frais des machines et produits d'entretien, du personnel d'intendance et de
nettoyage — communément appelg “frais d'exploitation” afin de comparer par rapport & avant
vs aprés la construction de Chanel.

Maiheureusement nous ne powuvons fournir les réponses & ces questions dans e temps imparti.

35. 35300 Conciergerie des batiments divers & 50200 Conciergerie des batiments scolaires
Vous nous avez commente 'augmentation des charges sous cette rubrigue qui continue sans
cesse avec la justification d'assurer une gestion efficace des locaux et des services (missions en
cours, des projets a venir et 'évolution des surfaces, remplacement de postes vacantes o) .

Est.-ce gu'une analyse des besoins en conciergarie resp. des frais d'exploitation - "machines et
produits d'entretien, le personnel d'intendance et de nettoyage” — a &t fait avant et aprés
COVID 7 Ceci afin de déterminer si la fréguence de nettoyage est revenu a la “normale”, 3 la
situation avant COVID ; période qui nécessitait des fréquences plus élevées de nettoyage, plus
de produits 2tc. : dans |2 but d'identifier le potentiel d"économies en lisu et place de proposer
une augmentation d'effectifs et I'engegement de personnel supplémentaire comme vous
proposez.

Les fréquences de nettoyage ont 8té recalculdes en fonction des standards Stabilis ovant la péricde
Covid. Lo gdsinfection systématigus g €t8 arrétée et n'est désormais effectuée qu'en cas de
contgmination avérée dans un bdtiment. Les produits spécifiques & lo désinfection Covid ne sont
commandes qu'en ods de besain, tandis que les produits d'entretien standard sont utilisés et
dosds conformément aux recormnmandations du fournisseur, afin de maintenir la consommation
dans des normes optimales. Par gilleurs, pour optimiser davantage cette utilisation, de nouveaux
systémes de dasage ont &té mis en place dans Fensemble de Voffice de conciergerie, dans une
démarche a la fois écologique et Economique.

L'ograndissement combing gux nouvelles contraintes d'usage des locaux, nécessite un renfort
estimé de personnel équivalent & 2 x 0.5 ETP pour maintenir un niveau de propreté et d'entretien

adéquat.
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__Année B Type de demande Bl ciub [ intitulé-Descripion K Budger [  Montant octroyé |8

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2023

2023
2023

2023

2023

2023

2023

2023

Manifestation

Materiel

Materiel

Materiel
Sportive Elite

Sportive Elite

Materiel

Materiel

Materiel

Manifestation

Manifestation

Manifestation

Manifestation

Manifestation

Manifestation

Manifestation

Manifestation

Manifestation

Materiel

VBC Morges

FC Forward

C35M

AS Rugby Morges

Morges Matation

Judo Club Marges

VBC Morges

Morges natation
[section artistique)

Association Limitless

FSG Morges

Club Nautique Morges

Judo Club Maorges
Cercle d'escrime de
Morges CEM

FSG Morges

Morges-Natation

Morges-Natation

Club Nautique
Morgien

Club Nautique

Ski-club de Morges

Finales VD 2023 - Volleyball
détente

Achat de matériel pour la
nouvelle eéquipe féminine
Réparation et achat
d'equipements NeCcessaires a
la pratique

Achat de matériel pour la
nouvelle eéquipe féminine
Soutien a Lana Heizmann
Soutien a Priscilla Morand
Achat de maillots de match,
paniers a roulettes pour les
ballons, pompe, ballons de
beachvolley

Appareils (2) de sono

Achat de matériel pour prise
en charge de personnes en
situation d'handicap "lourd"
Organisation des chpts ch
d'agrés masculins

Organisation des chpts CH 2022

de ESSE 850

Le Tournoi Ranking 1000 est
I'un des quatre tourncis
nationaux de ce niveau en
Championnat Suisse aux 3
armes - Epée-Fleuret - Sabre
Memaorial Gander 2023
Organisation des

Championnats Suisses Espoirs

Figures categories 12 et I3
CRC - Championnats Romands
Figures

Organisation d'une régate avec
des bateaux M2 réunissant 13

catamarans

Championnat ESSE 850
Changement de la
combinaison des
moniteurs-rices du Ski Club

500,00 CHF

4 200,00 CHF
13 776,00 CHF
3 050,00 CHF
5 000,00 CHF

30 000,00 CHF

1 700,00 CHF

1 800,00 CHF

21 045,00 CHF

&6 300,00 CHF

11 160,00 CHF

25 090,00 CHF

10 000,00 CHF

191 000,00 CHF

1 500,00 CHF

500,00 CHF

7 329,00 CHF

& 800,00 CHF

11 000,00 CHF

500,00 CHF

1 000,00 CHF
1 (00,00 CHF
1 000,00 CHF
1 (00,00 CHF

1 (00,00 CHF

405,00 CHF

540,00 CHF

1 (00,00 CHF

2 000,00 CHF

2 000,00 CHF

4 (00,00 CHF

3 360,00 CHF

10 000,00 CHF

300,00 CHF

100,00 CHF

1 460,00 CHF

1 360,00 CHF

1 500,00 CHF
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2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2024
2024
2024
2024
2024

2024
2024
2024

2024
2024

2024

2024
2024
2024

2024

Materiel

Materiel

Sportif d'élite

Sportif d'elite

Sportif d'&lite

Sportif d'elite

Sportif d'élite

Manifestation
Manifestation
Manifestation
Manifestation
Manifestation

Manifestation
Materiel

Materiel

Projet Sportif ponctuel
Projet Sportif ponctuel

Projet Sportif ponctuel

Sportif Elite
Sportif Elite
Sportifve Elite

Sportive elite

Forward Morges

Hockey Club

Association Limitless

Cercle d'escrime de

Morges CEM

Forward Rowing Club

Morges

Forward Rowing Club

Morges

Morges-Natation

RedDevils Morges st.-

Prex Basket

Cercle Escrime Morges
Cercle Escrime Morges

Club Nautique

Judo Club Morges
Judo Club Marges

VBC Morges

Amicale des Dragons

C55M

Forward Rowing Club
La Céte Runners

Autre

Cercle Escrime Morges
Forward Rowing Club
Forward Rowing Club
Morges Natation
[section artistique)

Achat équipement matériel
pour la salle de force
Matéeriel sportif, matériel
sportif adapté et medical.
Erwan, 15 ans, fleurettiste
depuis I'dge de 5 ans. No.l
Suisse en fleuret U17,
deéetenteur de la Swiss Qlympic

Qualification en equipe suisse
glite femme - 23 ans finale aux

chpts du monde -23 ans et

medaille aux Chpt d'Europe - 23

ans
Qualification pour les chpts du
monde élites 2023 et
qualifications pour les JO de
Paris 2024

MNageuse artistique, membre
de I'équipe nationale CH

Diego Roman

Championnats Suisse aux 3
Tournoi sélectif aux 3 armes
La Tradition

Tournoi de Noél

Tournoi Ranking 1000
Organisation Finales VD de
Valley-ball

Achat maillots
Changement de materiel
[compresseur)

Louis Margot

Stage d'entrainement CAP
Ody=sée Méditerranéenne -
Moam Yaron

Soutien a Erwan Feltgen
Raphael Ahumada

Thalia Ahumada

Anna Cueni

TOTAL

NOTE: les totaux ont été rajouté par la sous-commission

2 404, 00 CHF

16 232,70 CHF

& 800,00 CHF

17 250,00 CHF

20 050,00 CHF

15 000,00 CHF

4 000,00 CHF

10 000,00 CHF
& 800,00 CHF
38 350,00 CHF
8 078,00 CHF
27 100,00 CHF

500,00 CHF
662,00 CHF
18 036,70 CHF

480 000,00 CHF
1 370,00 CHF

360 000,00 CHF

13 650,00 CHF
36 450,00 CHF
20 550,00 CHF

12 000,00 CHF

1527 033,40 CHF

480,00 CHF

3 200,00 CHF

1 560,00 CHF

3 450,00 CHF

4 000,00 CHF

3 000,00 CHF

1 20:0,00 CHF

2 000,00 CHF
1 360,00 CHF
7 670,00 CHF
1 600,00 CHF
5 400,00 CHF

100,00 CHF
130,00 CHF
3 600,00 CHF

5 000,00 CHF
270,00 CHF

5 000,00 CHF

2 730,00 CHF
7 300,00 CHF
4 100,00 CHF

2 400,00 CHF
08 875,00 CHF

2024 COFIN — Batiments, sports et domaines RAPPORT budget 2025
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ANNEXE 5 : INFRASTRUCTURES ET ENVIRONNEMENT URBAIN (INF)
BUDGET 2025

M Jean-Jacques Aubert, Municipal
William Saarbach remplacé par Pascal Martin (a partir du 6 novembre 2024) et
Logan Romanens, président-rapporteur

Direction :
Sous-commission :

Généralités

La sous-commission remercie les services municipaux, en particulier Monsieur Jean-Jacques Aubert,
Municipal, Monsieur Eric Hostettler, Chef de service Environnement urbain, Monsieur Jacques Brera,
Chef de service Infrastructures ainsi que les collaboratrices et collaborateurs du service, pour leur
disponibilité et les explications fournies.

La sous-commission constate que le budget 2025 du dicastere Infrastructures et Environnement urbain
(INF) présente des charges de CHF 37'853'600.00 pour des revenus de CHF 28'870'550.00, soit un
excédent de charges de CHF 8'983'050.00. Par rapport au budget 2024 et aux comptes 2023,
I’évolution se présente comme suit :

Charges | % BU2024 | % C2023 Revenus | % BU2024 % C2023
Budget 2025 37'853'600.00 -4.28% +3.4% | 28'870'550.00 -941% -6.21%
Budget 2024 39'545'750.00 +8.02% | 31'870'250.00 +3.54%

Comptes 2023

36'608'589.43

30'781'715.76

Les charges du dicastere (-1.69 mio entre le BU24 et le BU25) ainsi que les revenus (-3.0 mio entre le
BU24 et le BU25) sont en diminution. Il convient de noter que I’évolution du prix du gaz (-3%) a un
impact sur I’évolution des charges (+2.1 mio par rapport au BU24) ainsi que sur les revenus (-2.47 mio
par rapport au BU24). Quant au nombre d’employés de la Direction, il augmente pour s’établir a 78.05
(+ 1.5 EPT).

La sous-commission s’est tout d’abord interrogée sur I'augmentation de ressources dans le dicastére
et celui-ci s’explique par la création de Morges Energies SA et du développement du chauffage a
distance. Aprés demande de clarification, la Municipalité nous explique qu’au moment d’établir le
BU24, Morges Energies était en cours de création et il a fallu prévoir les ressources financiéres pour
ces nouvelles activités alors que toute l'organisation et la répartition des taches n’étaient pas
entierement définies avec notre partenaire. Un montant de CHF 161'000.00 a donc été budgété au
BU24 (compte 83200.3011.00) mais sans indiquer les EPT correspondants dans le fascicule. Dans le
BU25, les montants ont été précisés dans les comptes, respectivement CHF 78'000.00 (83200.3011.00)
et CHF 84’300.00 (83200.3012.00) et les EPT correctement inscrits dans le fascicule, ce qui peut étre
compris comme une incohérence. La Municipalité souligne que ces ressources supplémentaires
assurent également des revenus complémentaires étant donné que les prestations sont refacturées a
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Morges Energies SA (83200.4356.00). La sous-commission prend note de cette évolution et
recommande la plus grande attention a ce sujet lors de la prochaine vérification des comptes ainsi que
pour le BU26.

La sous-commission s’est également intéressée au processus des charges maitrisables et des bénéfices
et contraintes qu’il génére au sein de ce dicastere. Pour rappel, ce processus mis en place en 2022, a
permis de limiter I'évolution de ces charges maitrisable 2025 pour I'ensemble de la commune a
CHF 18'250.00. Il apparait que ce processus permet de mener une analyse détaillée des charges et d’en
évaluer leur pertinence mais également d’optimiser I'utilisation des moyens financiers a disposition. Il
permet également de trouver I'équilibre entre la rentabilité d’un service et la qualité attendue par la
population.

A la suite du rapport de la cours des comptes du Canton de Vaud (rapport n°85, octobre 2024), relatif
au systeme de taxe au sac et d'élimination des déchets, la sous-commission s’est interrogée sur la
pratigue morgienne et I'impact des conclusions de ce rapport sur celles-ci. Dans sa réponse, la
Municipalité fait référence a la réponse au rapport préavis au postulat des verts (41/12.23) qui améne
plusieurs informations sur ce qui est appliqué a Morges. Elle confirme que les méthodes appliquées
dans notre Ville sont conformes a la loi et que par conséquent, il n’y aura pas de changement a prévoir
a Morges.

Enfin, la sous-commission souhaite souligner I'approvisionnement au fonds de réserve pour le prix du
gaz et nouvelles énergies (83000.3809.01). Aprés deux années d’augmentations importantes des prix
de I'énergie et notamment du prix du gaz, la Municipalité avait profité d’utiliser ce fond de réserve afin
de limiter I'impact sur les clients finaux. Maintenant que le prix du gaz baisse (-3%), elle profite de
réapprovisionner ce fonds a hauteur de CHF 300.000.00 grace aux excédents de recettes. Ceci
permettra d’absorber les prochaines fluctuations du prix du gaz et ainsi de limiter des augmentations
trop importantes pour les petits et moyens consommateur.

Au nom de la sous-commission

Logan Romanens Pascal Martin
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Questions de la sous-commission Administration, mobilité et ressources humaines

Questions générales

1.

Quels défis représente le processus des charges maitrisables sur le processus budgétaire du
dicastere ?

Réponse :

Le processus de gestion et d’évaluation des charges maitrisables représente un
exercice majeur lors de I’élaboration du dicastere. Il exige une analyse détaillée et approfondie
des colts pour chaque centre de charge. Cette démarche permet de mettre a plat I'ensemble
des charges directement maitrisable, afin d’évaluer leur pertinence sur le budget global. En
identifiant les colts maitrisables, le dicastére peut cibler les dépenses potentiellement
optimisables et les ajuster en fonction des priorités et objectifs stratégiques. Ce processus
contribue également a mesurer la rentabilité des activités en évaluant précisément les
ressources allouées par rapport aux résultats et a la qualité du service qui est attendu par la
population

Le nombre d'EPT chez INF augmente de 1.5 FTE, s'agit-il d'une augmentation de ressources ou
réoccupation de poste ?

Réponse :

Il s’agit d’'une augmentation des ressources liées a la création de la société Morges
Energies SA et au développement du chauffage a distance. Toutefois, cette augmentation
d’EPT est compensée par des recettes puisque nous refacturons les prestations effectuées
pour le compte de Morges Energies SA via le compte de recettes 83200.4356.00 (CHF
280'600.00)

La Cour des comptes vaudoise vient de publier un rapport relatif au systéme de taxe au sac et
d'élimination des déchets. Ce rapport pointe une pratique trés hétéroclite en fonction des
communes et il émet plusieurs pistes d'amélioration pour étre en conformité avec la
Iégislation. Quid de la pratique morgienne ? L'application morgienne relative au principe du
pollueur-payeur est-elle en adéquation avec la loi ?

Réponse :

L'application morgienne relative au principe du pollueur-payeur est en
adéquation avec la loi. Ceci notamment du fait que celle-ci respecte les points suivants
importants qui sont ancrés dans la Iégislation fédérale et cantonale :

- Le 100 % des codts liés aux déchets urbains dont les détenteurs sont connus et
que le principe du pollueur-payeur doit étre appliqué, sont couverts par des taxes
et des recettes diverses liées aux déchets (Taxes forfaitaires habitants et
entreprises, taxe au sac, vente de déchets recyclable et autres prestations de
services)

- Pour I'ensembles des taxes (Forfaitaires habitants & entreprises et taxe au sac),
la part causale (Taxe au sac) doit étre d’au minimum de 40 % de I’ensemble des
recettes générées par ces 3 taxes. A Morges cette valeur dépasse les 40 %.

- Seuls les déchets dont le détenteur n’est pas connus et le principe du pollueur-
payeur n’est pas applicable (Déchets de poubelles de rues, balayeuses, etc..),
sont financés par la fiscalité. La jurisprudence admet que cette part ne doit pas
dépasser le 5 % des colts total liés a la gestion des déchets. A Morges cette


https://www.vd.ch/actualites/actualite/news/24398i-rapport-n85-audit-sur-le-systeme-regional-de-la-taxe-au-sac-et-lelimination-des-ordures

RAPPORT DE LA
COMMISSION AU CONSEIL

VILLE M ORGES COMMUNAL

valeur est de 4 %. Ce qui est bien vu le nombre de pendulaire et de touriste qui
utilise le domaine public morgien, mais qui ne sont que de passage.

a. Ce rapport aura-t-il des conséquences sur la gestion des déchets actuellement pratiquée
par la Ville de Morges ? Si oui, quelles seront-elles, notamment, d'un point de vue
financier (ex. taxe forfaitaire pour les déchets) ?

Réponse :

Comme expliqué ci-dessus et dans le rapport préavis au postulat des verts qui est
joint a ce courriel, qui a été validé par le CC, la couverture des cots est conforme a la
|égislation. Par conséquent le rapport de la Cour des comptes vaudoise ne va pas changer
le mode de financement de la gestion des déchets a Morges.

40100 - 3011.00 — Traitements (Réseau routier)
Quelles sont les raisons qui impliquent la revalorisation de ces fonctions ?

Réponse :
Cette différence s’explique par trois facteurs :
- Les augmentations de salaires dues soit a I'adaptation aux co(ts de la vie,
- Les augmentations dues au mérite
- Un ajustement des ventilations de salaire par centres de charges dont les comptes
437 & 440

43000 - 3040.00 — Cotisation a la caisse de pension (Réseau routier)
Qu'est ce qui justifie le changement de répartition ?

Réponse :
Le chef de projet a 80% travaille désormais essentiellement pour I'entretien des réseaux
routiers. Il était donc pertinent de modifier la répartition et d'imputer entierement son
activité sur le chapitre 430.

44000 - 3134.02 - Plantation d’arbres (espaces verts)
De combien d'arbres replantés parle-t-on ?

Réponse :
Il est prévu de planter une centaine d’arbres sur le domaine public & privé communal

45100 - 4909.00 — Imputations internes diverses (Ordures ménageres)
Comment expliquer I'évolution de comptes entre les Comptes 2023 et les Budgets 2024 et 2025 ?
Pourquoi ce compte était budgété a 0.- I'an dernier ?

Réponse :
Il s’agit d’'un changement de méthode entre le BU 23 et le BU 24 : En 2023 le montant
prélevé a I'impo6t pour équilibrer le compte 45 et financer les co(its des déchets qui ne sont
pas couverts par des taxes, n’avait pas été porté au budget 2023. Ce montant non-budgétisé
représentait alors la différence entre les charges et les recettes du compte 45 dans le BU 23.
Dans le BU 24 ce montant a été directement inséré. Ainsi les charges et les recettes du
compte 45 sont équilibrées et ne présente pas de différence.

46100 - 3526.01 — Participations aux charges d’investissements pour I’épuration (A payer a 'ERM)
Qu'est ce qui explique I'augmentation de ce poste ? Bien qu'il s'agisse d'une estimation, quels sont les
informations qui justifient une telle hausse (+20% B25-B24, +30% B25-C23) ?



RAPPORT DE LA
COMMISSION AU CONSEIL
VILLE M ORGES COMMUNAL

Réponse :

Le montant inscrit au budget est établi sur la base des estimations fournies par 'ERM. Les
estimations sont basées sur I’évolution de la population et des charges courantes liées a
I’épuration.

83000 - 4351.00 — Ventes d’énergies et combustible (Service du gaz)
Ce poste s'appelle "Vente d'énergie ..", s'agit-il la de gaz uniquement ou également d'autres vecteur?
si oui lesquels?
Réponse :
Oui il s’agit uniguement des ventes de gaz naturel / biogaz

83000 — 3809.01 — Attribution au fonds de réserve (Service du gaz)
83000 — 4804.01 — Prélevement au fonds de réserve (Service du gaz)
Pouvez-vous nous en dire plus sur la stratégie de ce fond ?

Réponse :
Le fond est alimenté par les excédents provenant des recettes issues de la vente de gaz. Ce
fond est d’une grande utilité puisqu’il permet d’amortir les fluctuations du prix d’achat du

gaz et d’éviter de devoir effectuer des hausses trop importantes pour les petits et moyens
consommateurs.



1110T'€CS

VILLE

M ORGES

ANNEXE 6 : COHESION SOCIALE, LOGEMENT ET SECURITE

RAPPORT

DE LA COMMISSION DES

FINANCES

SOUS-COMMISSION

Direction :

M. Laurent Pellegrino, Municipal

Sous-commission : M, Alexandre De Titta membre ; Mme Maria Grazia Velini présidente-

rapporteur

GENERALITES

La sous-commission a travaillé exclusivement par échange de courriels. Elle remercie les services
municipaux, en particulier M. Laurent Pellegrino, Municipal du dicastere, et ses collaborateurs pour
les réponses détaillées apportées aux questions posées ainsi que pour le respect des délais.

Les questions adressées au dicastére et les réponses regues sont reportées a la suite du présent
rapport.

Le budget 2025 pour ce dicastere prévoit un total de charges pour un montant de
CHF 27'971°550.00 et un total de revenus pour un montant de CHF 2'054°900.00. Par rapport au
budget 2024 et aux comptes 2023, I’évolution se présente comme suit :

Variation en % Variation en %
Charges sur budget sur Revenus sur budget sur
CHF 2024 comptes CHF 2024 comptes
2023 2023
Budget 2025 27'971°550.00f +0.29 % | -16.84% 2'054’900.00{ +19.97% | +19.39 %
Budget 2024 27°8907200.00 -17.18% 1'644°550.00 +0,73%
Comptes 2023 | 32'682'299.06 1°656474.09

En observant ces chiffres on constate une augmentation des charges de CHF 81'350.00 et une
augmentation des revenus de CHF 410°350.00 par rapport au budget 2024. Par rapport aux
comptes 2023, les charges sont en diminution de CHF 4'710°749.06 et les revenus en
augmentation de CHF 398'425.91

Le résultat du budget 2025 du dicastere présente un excédent de charges de CHF 25'916°650.00
en diminution de 1,27% par rapport au budget 2024.

En 2025 le dicastere emploie 10 personnes pour 7,66 ETP soit une augmentation de 0.1 ETP

ANALYSE ET DISCUSSION

La sous-commission s’est intéressée aux points détaillés ci-dessous car le budget du dicastére est
largement impacté par des charges non maitrisables

1) La participation au budget de la PRM se monte a CHF 5'624°350.00 ce qui représente un
montant de CHF 316.77 par habitant-e de Morges selon une clé de réepartition (voir réponse du
dicastere dans I’annexe ci-apres) alors que le colt moyen par habitant-e de I’ensemble des
communes est de CHF 261.56.



2)

3)

4)
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La participation a la reforme policiére subi une baisse importante et elle se situe a hauteur de
CHF 545'350.00 en lieu et place de CHF 1'174'300.00 inscrits au budget 2024. Cette baisse est
due au nouveau calcul de la péréquation intercommunale vaudoise (NPIV).

« Cette baisse intervient Au ler janvier 2025, la nouvelle péréquation intercommunale
vaudoise (NPIV) entrera en vigueur. En effet, un accord institutionnel sur la péréquation a été
convenu entre le canton, I’UCV et I’AdCV, qui prévoit une nouvelle répartition des charges
entre le Canton et les communes.

Selon le site de I’Etat de Vaud, le systéme actuel s’articule selon une péréquation directe dans
les trois domaines que sont la solidarité, la population et les dépenses thématiques, ainsi
qu’une péréquation indirecte effectuée par rapport a des clés de répartition pour les autres
domaines. Une partie de la facture sécuritaire est payée selon ce principe et une autre partie
I’est selon un calcul particulier : les communes dites « délégatrices » qui ne disposent pas de
police communale ou intercommunale paient au maximum I’équivalent de deux points
d’imp6ts.

La NPIV modifie cette maniére de faire et supprime, pour la facture sécuritaire, cette
participation de de deux points d’impdts et la répartit selon une clé de répartition pondérée en
fonction de la population. De plus, les communes qui disposent d’une police communale ou
intercommunale ne paieront plus que 35% de la facture sécuritaire, le solde étant réparti entre
les communes dites « délégatrices » » (réponse du dicastére, voir I’annexe au présent rapport)

La facture sociale se monte a CHF 17'230'000.00 en augmentation par rapport au BU24 de
CHF 825'200.00. Si nous nous référons au nouveau calcul de la péréquation (NP1V) se montant
aurait d0 étre a la baisse. Voici les explications du calcul par le dicastére.

« ... La NPIV répartit la PCS en francs par habitant tandis que le systeme actuel utilise la
valeur du point d’imp6t.

Les effets de solidarité générés via la répartition de la PCS par le systéme actuel ont été repris
par la péréquation des ressources dans la NPIV.

Pour la Ville de Morges, il était attendu une baisse éventuelle de la facture sociale, car le
Canton prend 33,3% des nouvelles dépenses augmentant leur participation globale a la
cohésion sociale.

Néanmoins le montant global des dépenses répartie de la PCS a augmenté de CHF 799.00
millions pour le budget 2024 & CHF 821.30 millions pour le budget 2025. » (Voir réponse
dicastére dans I’annexe du présent rapport)

Personnel et traitements du dicastere.

Dans le rapport de gestion 2023 de la sous-commission « Cohésion sociale », il a été fait état
d’un sous-effectif de personnel dans ce dicastere. Il en résultait des heures supplémentaires
importantes des chef-fe-s de services. La sous-commission constate, a la page 15 du fascicule,
que le nombre d’employé-e-s reste stable a 10 personnes engagées pour un nombre d’EPT de
7.66 soit 0.10 de plus que les prévisions budgétaires pour 2024.

La réponse du dicastére précise que, apres I’établissement du budget pour 2025, la Municipalité
a validé le principe de 0.6 EPT supplémentaire afin de renforcer le secteur administratif du
Service.

Les charges supplémentaires, par nature de compte, pour les 0.6 EPT validé par la Municipalité
apres I’établissement du budget 2025 sont les suivantes :

71000.3012 : CHF 52’500.-

71000.3030 : CHF 5°000.-

71000.3040 : CHF 8°100.-

71000.3050 : CHF 1'500.-
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La sous-commission aurait aimé proposer des amendements afin que ces EPT soient inclus dans le
budget 2025, mais la majorité des membres de la Cofin estime que c’est a la Municipalité de
proposer les amendements en question.

3 CONCLUSION
A I’étude du budget 2025, la sous-commission du dicastére Cohésion sociale, logement et
sécurité n’a pas noté de particularités spécifiques - en dehors de celles mentionnées ci-dessus.
La sous-commission n’émet pas de vceu particulier.

Nous prions les membres de la Commission des finances ainsi que le Conseil communal de prendre
acte du présent rapport.
Au nom de la sous-commission

Maria Grazia Velini Alexandre De Titta
Présidente-rapporteur Membre

Annexe : Questions et réponses

Page 3/9
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COHESION SOCIALE, LOGEMENT ET SECURITE
QUESTIONS - BUDGET 2025

6000 Service de police

Compte 3511 Réforme policiere CHF 545’350

La différence entre le CO 2023 et le BU24 est d’environ 650'000. Elle est calculée avec
la nouvelle méthode NPIV selon les explications du fascicule

Pouvez-vous nous expliquer ce nouveau calcul ?

Au 1ler janvier 2025, la nouvelle péréquation intercommunale vaudoise (NPIV) entrera en
vigueur. En effet, un accord institutionnel sur la péréquation a été convenu entre le canton,
I'UCV et I'AdCV, qui prévoit une nouvelle répartition des charges entre le Canton et les
communes.

Selon le site de I'Etat de Vaud, le systéme actuel s’articule selon une péréquation directe dans
les trois domaines que sont la solidarité, la population et les dépenses thématiques, ainsi
qu’une péréquation indirecte effectuée par rapport a des clés de répartition pour les autres
domaines. Une partie de la facture sécuritaire est payée selon ce principe et une autre partie
I'est selon un calcul particulier : les communes dites « délégatrices » qui ne disposent pas de
police communale ou intercommunale paient au maximum [’équivalent de deux points
d'impots.

La NPIV modifie cette maniere de faire et supprime, pour la facture sécuritaire, cette
participation de de deux points d'impots et la répartit selon une clé de répartition pondérée
en fonction de la population. De plus, les communes qui disposent d’une police communale
ou intercommunale ne paieront plus que 35% de la facture sécuritaire, le solde étant réparti
entre les communes dites « délégatrices ».

Compte 3521 Participation a des charges de justice et de sécurité publique CHF
5'624’350

Différence importante en regard aux CO23 soit CHF 800'733.65

Pourquoi cette hausse importante ?

1l s’agit en effet d’une différence entre comptes 23 et budget 2025, mais le budget 2025 est
presque équivalent au budget 2024. Le budget 2023 se montait a CHF 5'309'300.-. En ce qui
concerne les comptes 2023, des économies ont découlé d’absences pour maladie et longue
durée (CHF 270'000.-d’APG) ; de personnel démissionnaire qui n’a pas été remplacé de
suite (CHF 347'000.-) ; ainsi que des recettes meilleures que prévues (CHF 200'000.-). Cette
situation qui a influencé le résultat des comptes 2023, ne peut étre prise en compte pour le
budget 2025.

Le préavis sur le budget de la PRM chiffre la participation de chaque commune sur la
base d’'une pondération avec lindication du colt par habitant. Chagque morgien-ne
paye CHF 316.77 alors que la participation des autres communes est nettement plus
basse

Pouvez-vous nous expliqguer comment la clé de pondération a été calculée

Il s’agit de la clé de répartition prévue a ’Annexe 3 aux Statuts de I’Association Police Région
Morges, qui prévoit ce qui suit :

3.1.1.1.1 Principe fondamental retenu

Les charges ainsi que les recettes seront réparties en fonction du nombre dhabitants de chaque
commune, pondérées par un coefficient par tranche de population.

Page 4/9
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3.1.1.1.2 Calcul de la clé de répartition des charges et du capital de dotation
3.1.1.1.2.1 Coefficients de pondération

Population Coefficient

de 0 a 1'000 habitants

de 1'001 a 3'500 habitants
de 3'501 a 6'500 habitants
De 6'501 & 10'000 habitants
dés 10'001 habitants

o OB WD

Lattribution dun coefficient de pondération en fonction de la taille démographique des
communes a pour but datténuer l'effet « franc/habitant » et de tenir compte du niveau de «
consommation sécuritaire », différencié selon que I'on se situe dans une commune urbaine
ou dans une commune périurbaine.

Le coefficient de pondération permet également de traiter de maniére équitable les
communes avec les mémes caractéristiques démographiques.

3.1.1.1.2.2 Calcul de la population pondérée des communes partenaires:
Les communes participeront aux charges de I'Association selon le pourcentage ci-aprés. Ces
chiffres sont appelés a évoluer en fonction de la croissance démographique.

(Chiffres utilisés pour le budget 2025)

Communes Nbre d'habitants | Coefficient de Z?\F:jli':l:‘ét;o:u Taux en %
au 31.12.2023 pondération P ’

31.12.2023

Buchillon 687 2 1’374 0.86
Lussy s/ Morges 732 2 1’464 0.92
Morges 17°755 6 106’530 66.72
Préverenges 5’223 4 20’892 13.08
Saint-Prex 5’907 4 23’628 14.79
Tolochenaz 1’922 3 5’766 3.61

Total 32226 159’654 100

6100 Signalisation etc.

Compte 3311.00 CHF 46'400.— en augmentation par rapport au BU24 de CHF
16'550.— et de CHF 35'572'660

Merci de votre explication

Il s’agit du préavis 3370 N°40/12.2022 « requalification de la rue Louis de Savoie », voté par
le Conseil communal le 05 avril 2023 dont I'amortissement commence en 2025.
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Personnel et traitements dicastére

Chapitres 71000-71002-74000 - Comptes 3011-3012 pour un total de CHF 819'700,--
Dans le rapport de gestion de la sous-commission « Cohésion sociale », il a été fait
état d’'un sous-effectif de personnel dans ce dicastéere. Il en résulte des heures
supplémentaires importantes des chef-fe-s de services.

Or nous constatons a la page 15 du fascicule que le nombre d’employé-e-s reste stable
a 10 personnes engagées pour un nombre d’EPT de 7.66 soit 0.10 de plus que les
prévisions budgétaires pour 2024.

Dans l'intervalle, apres I'établissement du budget pour 2025, la Municipalité a validé le
principe de 0.6 EPT supplémentaire afin de renforcer le secteur administratif du Service.

Pouvez-vous nous dire si les heures supplémentaires ont été chiffrées dans le montant
des traitements ?

Il n’y a pas de planification d’heures supplémentaires a effectuer, ainsi rien n’est prévu au
budget en matiere d’heures supplémentaires.

Est-ce que les cahiers des charges des chef-fe-s de services prévoit un nombre
d’heures supplémentaires non rémunérées ? Si oui combien ?

Non, aucun cahier des charges ne prévoit d’heures supplémentaires (qu’elles soient
rémunérées ou non). Cependant, pour les fonctions de cadres supérieurs, tel que les chef-fes
de services, la convention collective de travail de la Ville prévoit :

« 4.4 Heures supplémentaires

4.4.1 Principes

On entend par "heures supplémentaires”, celles qui dépassent I'horaire hebdomadaire de
travail planifié et défini aux articles 4.1 et 4.2 de la CCT.

Les heures supplémentaires sont effectuées a la demande de 'employeur, cas d'urgences
exceptés.

4.4.2 Heures supplémentaires donnant droit a une majoration en temps

Lorsque les heures supplémentaires sont effectuées un jour ouvrable, entre 6h et 20h, elles
donnent droit a une majoration de 25%.

Lorsque les heures supplémentaires sont effectuées un jour ouvrable, entre 20h et 6h, elles
donnent droit a une majoration de 50%.

Lorsque les heures supplémentaires sont effectuées le dimanche ou un jour férié, elles
donnent droit a une majoration de 100%.

4.4.3 Compensation

Les heures supplémentaires sont, en principe, compensées par un congé de méme durée, en
tenant compte de la majoration prévue a l'art 4.4.2.

Si cette compensation ne peut se faire dans un délai de 6 mois, sans compromettre la bonne
marche du service, I'employeur rétribue ces heures supplémentaires en versant le salaire
horaire de base (sans supplément).

4.4.4 Cadres supérieurs

Les cadres supérieurs (chefs de service ou autres fonctions supérieures assimilées) doivent
tout leur temps a leur fonction. Il s’agit des fonctions colloquées dans les classes 7 a 9 et sont
munies d’un * dans I'avenant 5, resp. 5bis de la CCT. Les dispositions des art. 4.4.1 a 4.4.3 ne
leur sont pas applicables. En compensation, les cadres supérieurs bénéficient de 5 jours de
congé supplémentaires. »
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10O

Merci de nous éclairer sur le personnel occasionnel mis au budget pour un montant
de CHF 29'900.—

Il s’agit du budget pour 'engagement de moniteur-rices auxiliaires au sein du centre Espace
Couvaloup.

71006 Participation de la caisse cantonale AVS

Ce chapitre a disparu du BU 2025, merci d’indiquer ou nous pouvons retrouver les
comptes concernés par le BU24 et le BU25

Cette participation est prise en charge par le canton depuis 2022

71101 Subventions et aide individuelles
Montant totale 1'086°'850.--
Merci de nous indiquer pour chaque ligne du budget, les organismes qui bénéficient
de ces subventions et les montant alloués
Participation a des charges de prévoyance sociale CHF 107'000.00 :
Subvention SAF CHF 30'000.00 = subvention ordinaire
CHF 35'000.00 = ludotheque
CHF 42'000.00 = centre e ressources

Couvaloup 4

Aides, subventions pour la santé publique CHF 246°'500.00 :
CHF 93'135.00 = sacs poubelles
CHF 150'000.00 = exonération taxe déchets
CHF 3'465.00 = impression et frais envois

Aides et subventions pour I'aide et la prévoyance CHF 296°'350.00 :
CHF 4'235.00 = aides a diverses ceuvres

privées

CHF 56'500.00 = Le Relais - Logement
transition

CHF 1'000.00 = Association Malentendants
La Céte

CHF 20'000.00 = Passeport vacances

CHF 20'000.00 = Armée Salut - chambres
urgence

CHF 38'700.00 = Entrée de secours

CHF 100'000.00 = Travail social proximité
CHF 27'315.00 = Espace Prévention La Céte
CHF 12'000.00 = Frangais en jeu

CHF 1'800.00 = Frangais en jeu — impressions
CHF 1'000.00 = Pro Juventute

CHF 4'800.00 = Lire et Ecrire

CHF 5'000.00 = Subside Seniors

CHF 2'000.00 = 1001 histoires

CHF 2'000.00 = Nouvelles perspectives

Aides individuelles de prévoyance sociale CHF 437'000.00 = aide complémentaire
communale
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En ce qui concerne le compte 3665, merci d’indiquer le nhombre prévisionnel des
personnes qui pourraient en bénéficier
Le nombre prévisionnel de bénéficiaires est estimé a 375

72000 Facture sociale

Compte 3515 CH 17'230'000.-

Pas vraiment en baisse par rapport au BU 2024, merci, comme pour la reforme
policiére, de nous indiquer le nouveau calcul NPIV

Merci de vous référer au décompte prévisionnel 2025 NPIV joint qui a été fourni aux
Communes le 12 juillet 2024, ainsi qu’au rapport accompagnant ce décompte.

La NPIV répartit la PCS en francs par habitant tandis que le systeme actuel utilise la valeur
du point d'impot.

Les effets de solidarité générés via la répartition de la PCS par le systéeme actuel ont été repris
par la péréquation des ressources dans la NPIV.

Pour la Ville de Morges, il était attendu une baisse éventuelle de la facture sociale, car le
Canton prend 33,3% des nouvelles dépenses augmentant leur participation globale a la
cohésion sociale.

Néanmoins le montant global des dépenses répartie de la PCS a augmenté de CHF 799.00
millions pour le budget 2024 a CHF 821.30 millions pour le budget 2025.

QUESTIONS complémentaires- BUDGET 2025

Personnel et traitements dicastére

Chapitres 71000-71002-74000 - Comptes 3011-3012 pour un total de CHF 819'700,--

Dans le rapport de gestion de la sous-commission « Cohésion sociale », il a été fait état d'un
sous-effectif de personnel dans ce dicastére. Il en résulte des heures supplémentaires
importantes des chef-fe-s de services.

Or nous constatons a la page 15 du fascicule que le nombre d’employé-e-s reste stable a 10
personnes engagées pour un nombre d’EPT de 7.66 soit 0.10 de plus que les prévisions
budgétaires pour 2024.

Dans l'intervalle, apres I'établissement du budget pour 2025, la Municipalité a validé le principe de 0.6
EPT supplémentaire afin de renforcer le secteur administratif du Service.

Comme ces 0.60 EPT ne sont pas dans le budget 2025, nous sommes obligés de faire un
amendement. Nous vous remercions de nous indiquer pour chaque ligne les montants
suivants

Traitement
Charges sociales

Etc.
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Ci-dessous les charges supplémentaires, par nature de compte, pour les 0.6 EPT validé par
la Municipalité aprés I'établissement du budget 2025 :

71000.3012 : 52°500.-
71000.3030 : 5’000.-
71000.3040 : 8'100.-
71000.3050 : 1'500.-

71101 Subventions et aide individuelles

Montant totale 1'086’850.--

Lors d'une séance du Conseil Communal, il a été indiqué que I'ASLOCA recevez une
subvention de la part de la commune.

Comme nous ne la voyons pas dans la liste des subventions, merci d’'indiquer le montant versé
et dans quelle rubrigue ce montant se trouve

La subvention de I'Asloca d’un montant de 2’100 CHF figure dans le budget de I'administration,
mobilité et ressources humaines. Compte N°11101.3655.00 Aides et subventions pour l'aide
et la prévoyance sociale

71300 Ainés

Montant totale 50'700.—en augmentation par rapport au BU 2024 et CO 2023
Nous avons pris note que I'augmentation est due au projet « Vieillir chez soi ».
Quel montant a été prévu

A quoi est-il réellement alloué

Pour ce projet « vieillir chez soi », il a été prévu un montant de CHF 30'000, dédié a la
participation aux charges de personnel du poste de chargée de projet, piloté par
Prosenectute.
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Annexe 7 — URBANISME, CONTRUCTIONS ET ESPACES PUBLICS
Budget 2025

Direction : Mme Laure Jaton, Municipale
Sous-commission : Vincent Duc et Michaél Furhoff

Généralités :
La sous-commission remercie les services municipaux, en particulier Madame Laure Jaton,

Municipale, ainsi que les collaboratrices et collaborateurs du service, pour la qualité des réponses
apportées aux guestions ainsi gue le temps accordé a la sous-commission.

La sous-commission constate que le budget 2025 présentent des charges de CHF 6'156'100.- pour
des revenus de CHF 537'800.-, soit un excédent de charges de CHF 5'618'300.-. Par rapport au
budget 2024 et aux comptes 2023, 'évolution se présente comme suit :

Charges %B2024 %C2023 %C2022
Budget 2025 6'156'100.00 3.3% 14.0% 31.0%
Budget 2024 5'958'800.00 10.4% 10.4%
Comptes 2023 5'399'639.00 14.9%
Comptes 2022 4'698'195.00

Les charges budgétées présentent une augmentation conséquente de CHF 197°300.- de budget a
budget et CHF 756'461.- de budget a comptes. Cette augmentation est due notamment aux
nouveaux amortissements qui passent d'un total de 3'170'250.- dans le budget 2024 a CHF
3404'450.- dans le budget 2025, contre CHF 2'752'886.- dans les comptes 2023. Il s'agit
d'amortissement d'investissements en cours de constructions. Ces amortissements sont imputés a la
Direction Urbanisme, constructions et espace public (URB) durant la phase de construction, car
celle-ci est gérée par cette Direction. Une fois que les batiments sont « réceptionnés », leur gestion et
leur entretien passent a la Direction Batiments, Sports et Domaines, les amortissements suivent le
méme sort. A noter toutefois que dés 2026 (année d’'adoption de MCH2 pour la commune de
Morges), l'amortissement ne débutera plus avant le début d'utilisation de l'immobilisation.

CHAPITRE CHPN Designation Budget 2025 Budget 2024 Comptes 2023
221 3311.00 Amortissements d'ouvrages de génie 1'129'650 994'150.00 623'631
3312.00 Amortissements des batiments et de 48'800
"3313.00 Amortissements des machines, dum 93'750
Total 421 1'272'200 994'150.00 623'631
"a28 3311.00 Amortissements d'ouvrages de génie 2'098'800 2'142'650.00 2'095'843
3312.00 Amortissements des batiments et de 33'450 33'450.00 33'412
Total 428 2'132'250 2'176'100.00 2'129'255
3'404'450 3'170'250.00 2'752'886



L'évolution des EPT reste stable par rapport au budget 2024. Il est toutefois a noter que le poste en
CDD dédié au suivi du chantier de Chanel se terminant en mai 2025 fera I'objet d’'une recette dans le
compte #42000.4361.00 pour activer cette charge dans les investissements dans les comptes réels
2025, au méme titre que 2024 (et 2023). Cela n'a pas été réalisé dans le budget 2025 par erreur, le
montant s'éléve & CHF 43'500 (cf. réponse a la question 4 et préavis N° 23/6.21).

Globalement la charge de travail du dicastere reste élevée, ce qui a pour conséquence une
nécessaire priorisation des projets avec un décalage de certains, comme par exemple le plan
d'affectation Sablon qui ne peut pas étre mené a I'heure actuelle. Les heures supplémentaires sont
maitrisées, bien qu'encore élevées, elles se situent entre 0 et 65h a la fin septembre 2024, le but
étant gu'elles soient compensées avant la fin de l'année.

Le nombre de dossiers en cours de traitement au 30.9.2024 est de 266 contre 235 dossiers au
30.09.2023, pour 176 nouveau dossiers en 2024. Comme indiqué lors de la revue du budget 2024,
cette augmentation de dossier a traiter s'observe depuis plusieurs années et ne va pas diminuer. Le
développement de nouveaux quartiers, la densification, le développement des énergies
renouvelables et les nouvelles exigences de la loi vaudoise sur I'énergie induisent également un tres
grand nhombre de demandes.

Les EPT de la Direction sont répartis comme suit :

Fonction EPT CHF CHF / EPT
Urbanisme et espace public 2.5 285'000 114'000
EEI};I,T;S: constructions et constructions 4 434'000 108'500
Nouvelles constructions 1.8 251'000 139'444
Direction et secrétariat du service 2.8 354'000 126'429
11.1 1'324'000 119'279

En ce qui concerne les revenus, ils proviennent exclusivement des recettes sur permis de construire
et des prélevements sur fond de réserve et de renouvellement. L'évolution des émoluments ne suit
pas forcément le nombre de dossier traitts mais est liée & lampleur des travaux effectués
(émolument basé sur le colt de construction). La projection de ces recettes des émoluments reste
identique au budget 2024, soit CHF 120'000.-.

Au nom de la sous-commission

Vincent Duc Michaél Furhoff
Président-rapporteur Membre
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Questions de la sous-commission Urbanisme, constructions et espaces publics

Budget 2025

Compte No Intitulé et question
Question 1

42000.3011.00 Traitements.

Pourriez-vous, s'il vous plait, nous indiquer la répartition de la masse salariale et les EPT par
fonction, respectivement type de fonction?

Réponse :
- Urbanisme et espace public : 2.50 EPT, pour 285 KCHF

- Palice des constructions : 4.0 EPT, pour 434 KCHF
- Nouvelles constructions : 1.80 EPT, pour 251 KCHF
- Direction et secrétariat du service : 2.80 EPT, pour 354 KCHF

Question 2
42000.3011.00 Traitements.
1) Pourriez-vous, sl vous plait, nous indiquer les projets sur lesquels travailleront les

2)

3)

1)

2)

collaborateurs du service? On pense notamment aux projets en cours (crédits de réalisation
ou d'étude déja voté par le conseil), ainsi que des projets a I'étude. Nous prions de nous
transmettre un ordre de grandeur du temps consacré a chacun des projets les plus
importants.

Pourriez-vous également transmettre les indications permettant de se faire une idée de la
charge de travail des collaborateurs/collaboratrices du dicastére pour 2025? A la fois de
facon quantitative (par exemple : temps d réponses a la population et autres
services/dicastéres, turn-over, heures supplémentaires, taux d'absentéisme, productivité) et
qualitative (par exemple : feedback, réunions, signes de stress, incidents de santé li€ au
stress/utilisation de programme de bien-étre/formation burn-out)

Quels sont les outils ou les méthodes de suivi par rapport a la gestion de la charge de travail
des collaborateurs-trices ?

Réponse :

Ci-apres une liste des principaux projets ainsi que le temps consacré approximatif et
prévisionnel :

- quartier de la Gare : - Coordination : 20% ETP, Vélostation : 10% ETP

- rénovation de la Patinoire : Equipier clé 10% ETP

- Prairie Nord : - Constructions : 20% ETP, Paysage : 20% ETP

- restaurant de Beausobre : 5% ETP heures

- école de Chanel (aménagements extérieurs + garanties) : 20% ETP

- école de la Gracieuse : 20% ETP

- renaturation de la Morges : 10% ETP

- La Violette : 10% ETP

- Voie Verte : 20% a 30% ETP

- Parking Est : 10% ETP

- Stratégie d'arborisation (volet réalisation) : 20% ETP

- PACom : 70% ETP

- PA Morges Gare Nord : 20% ETP

- PA Jardins : 30% ETP le PA Jardins nous occupe davantage que le PA Sablon

- PA Sablon : 20% ETP

Globalement la charge de travail du dicastére est élevée, ce qui a pour conséquence une
nécessaire priorisation des projets avec un décalage de certains, comme par exemple le
plan daffectation Sablon qui ne peut pas étre mené a Iheure actuelle. Les heures
supplémentaires sont maitrisées, bien qu'encore élevées, elles se situent entre 0 et 65h a la
fin septembre, le but étant gu'elles soient compensées avant la fin de l'année. Concernant le
turn-over et le taux d'absentéisme nous n'‘avons pas encore les statistiques pour 2024 car
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I'année n'est pas terminée mais il y a eu des départs importants en 2024 avec la responsable
de l'urbanisme et le chef de service. Il y a eu des signes de stress, notamment a cause de la
surcharge de travail a la police des constructions ou liés aux fins de chantier qui sont toujours
des périodes particulierement éprouvantes pour tous les acteurs-actrices.

La productivité reste trés bonne avec notamment comme exemple la livraison de deux
chantiers importants dans les temps en 2024 (Chanel et salles d'EDN).

3) Les outils et méthodes concernant la gestion de la charge de travail sont les suivants :
- vérification mensuelle des heures supplémentaires;
- gestion du portefeuille de projet avec I'aide de I'outil Monday;
- priorisation des projets afin de lisser la charge de travail.
Question 3
42000.3011.00 Traitements.
Combien d'EPT le service emploie-t-il effectivement au 30.9.2024? Combien d'EPT sont-ils
vacants?
Réponse :
10.25 EPT sont effectivement employés au 30.09.2024 sur un total de 11.00 EPT, ainsi 0.75
EPT sont vacant a cette date.
Question 4
42000.3012.00 Traitements.

1) Pourriez-vous détailler ce montant, svp.

2) Lors de la revue du budget 2024, vous nous aviez indiqué concernant le CDD dédié au suivi
de Chanel que : "Nous remercions M. Duc pour sa remargue et le Service des finances
propose de comptabiliser une charge dans le compte d'investissement pour les heures
prestées depuis I'engagement de la personne en CDD et d'allouer une recette dans le
compte de fonctionnement afin de neutraliser la charge salariale du compte 420.00.3012.00
dans les comptes 2023. Afin de compléter notre réponse ce CDD se terminera courant mai
2025."

Une recette ne devrait-t-elle étre budgétée en 2025 dans le compte #42000.4361 pour
compenser cette charge salariale?
Réponse :

1) CHF 34'900.00 sont prévus concernant le CDD dédié au suivi de Chanel. CHF 25'000.00
sont prévus pour un-e stagiaire.

2) En effet, dans les comptes réels 2025, au méme titre que 2024, nous enregistrerons une

recette dans le compte #42000.4361.00 pour activer cette charge dans les investissements.
Cela n'a pas été réalisé dans le budget 2025. Le montant s'éleve a CHF 43500. Il s'agit
d'une erreur d'écriture.
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Question 5
42100.4313 Office de la police des constructions - Emoluments administratifs
1) Est-il possible de connaitre le nombre de dossier ouverts au 30.9.2024, ainsi que le nombre
de nouveaux dossiers 2024 au 30.9.20247?
2) Est-ce que le montant des émoluments 2024 encaissés au 30.9.2024 peut-il étre estimé?
Réponse :
1) Le nombre de dossiers ouverts au 30.09.2024 : 266
Le nombre de nouveaux dossiers 2024 au 30.09.24 : 176
2) Le montant des émoluments 2024 au 30.09.2024 est de CHF 50'790.45 avec un budget de
CHF 120'000.- Par rapport a 2023, le montant des émoluments était de CHF 204'204.55

Question 6
42100.3185.77 PALM et SDRM — budget de fonctionnement et chantiers.
1) Pourriez-vous nous remettre le budget 2025 de Région Morges, ainsi que les comptes 2023
accompagné du rapport de révision.
2) Pourriez-vous nous remettre le tableau de répartition des contributions des communes a
Région Morges.
Réponse :
Merci de consulter le dossier intitulé "Rep_question 6" en annexe :
1) "6 Comptes et bilan 2023"
2) "6. Le rapport des vérificateurs des comptes (les comptes de leur association ne font pas
l'objet d'une révision par une fiduciaire)
3) "6. Le budget 2025 global avec les montants a la charge de chaque commune membre".
Les lignes exactes du budget doivent encore étre validées par le Comité le 28.10 et par
I'Assemblée des Syndics - Syndiques du 5.11.2024

Question 7
42100.331 Amortissements

Pourriez-vous nous remettre le tableau détaillé de I'ensemble des investissements de la
commune sur lequel figure les amortissements budgétés ?

Merci de nous indiquer les préavis dont les amortissements ont été budgétés dans le
dicastere de l'urbanisme.

RéQOﬂSG : Budget 2025
No Désignation Préavis Charges Revenus
'42100 URBANISME 1'129'650.00

Préavis 3176 Morges Gare-Sud - Opérations foncieres nécessaires a la réalisation du site et dema 122'000.00
Préavis 2668 Demande d'un crédit d'étude de CHF 891'000.00 pour I'€laboration des projets des ar 20'500.00
Préavis 3199 Morges Gare-Sud : Infrastructures publiques et franchissements Gare-rue Dr-Yersin 41'666.65
Préavis 3381 Demande d'un crédit d'études de CHF 1'750'000.00 pour les études préliminaires, d'a 350'000.00
Préavis 3215 Mise en place de la politique de stationnement 19'830.85
Préavis 3082 Demande d'un crédit pour la réalisation du programme d'utilité publique de la ville dar 407'800.00
Préavis 3079 Demande d'un crédit de CHF 495'000.00 TTC, participation non déduite, pour I'étude 11'833.35
Préavis 3507 Décision du préavis N° 39/11.22 - Demande d'un crédit de CHF 600'000.00 pour I'étuc 120'000.00
Préavis 3497 1/2.24 - Demande d'un crédit complémentaire de CHF 320'000.00 TTC au préavis N° 36'000.00
Position d'arrondi 19.15
"42800 CONSTRUCTIONS 2'098'800.00
Préavis 3061 Demande d'un crédit de CHF 744'000.00 pour les avant-projets des aménagements d 48'624.75
Préavis 3099 Demande d'un crédit d'étude de projet pour le programme de construction d'utilité put 47'354.85
Préavis 3109 Beausobre IV : Transformation et rénovation des Foyers en AREMS (3109) 630'000.00
Préavis 3402 Demande d'un crédit de CHF 1'160'000.00, participations de tiers non déduites, pour 21290.15
Préavis 3422 Demande de crédit 1) de CHF 4'040'000.00 TTC relatif aux aménagements extérieurs 159'580.60
Préavis 3426 Demande d'un crédit complémentaire de CHF 1'300'000.00 TTC au préavis N° 20/5.1 44'880.95
Préavis 3120 N° 23/6.21 - Demande d'un crédit de construction de CHF 24'500'000.00 TTC relatif & 816'666.65
Préavis 3486 29/11.2021 Crédit d'étude pr constr. batiment pr 2 salles nutritionnelles (Surélévation 48'914.65
Préavis 3487 N° 15/4.23 - Demande de crédit de construction de CHF 2'900'000.00 TTC pour la ré: 96'666.65
Préavis 3510 N° 26/9.23 - Demande d'un crédit complémentaire de CHF 2'600'000.00 TTC aux pré: 86'666.65
Préavis 3517 N° 3/2.24 - Beausobre : Demande de crédit de construction de CHF 845'000.00 TTC 21'125.00
Préavis 3518 3518-27/09.23 Beausobre - aménagement restaurant 77'000.00
Position d'arrondi 29.10
'42105 URBANISME (AMORTISSEMENT 5 ANS) 48'800.00
Préavis 3531 N° 2/2.24 - Demande de crédit de CHF 994'000.00 TTC composé d'un crédit d'études 48'800.00
"42800 CONSTRUCTIONS 33'450.00
Préavis 3425 Demande d'un crédit détude de CHF 150'000.00 TTC pour I'étude du projet de constr 33'411.65
Rundungsposition 38.35
'42108 URBANISME (AMORTISSEMENT 8 ANS) 93'750.00
Préavis 3531 N° 2/2.24 - Demande de crédit de CHF 994'000.00 TTC composé d'un crédit d'études 93'750.00
TOTAL 3'404'450.00
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Question 8
Dépenses d'investissements

Pourriez-vous nous indiquer l'affectation (actuel et/ou envisagée) ainsi que le lieu de situation
du batiment "La Violette" pour lequel la Municipalité prévoit de déposer un crédit d'étude et de
réalisation d'ici février 2025?
Réponse :
Le batiment « La Violette » est actuellement utilisé par I'Office des parcs et promenades. Il se
situe sur la parcelle No 124 de la Commune de Tolochenaz appartenant a la Ville de Morges.
Les dépenses d'investissement mentionnées dans le budget sont des prévisions afin d'établir
une planification financiere.
Les services communaux travaillent actuellement sur un projet qui sera soumis au Conseil
Communal par voie de préavis aprés validation du projet par la Municipalité.

Question 9
Dépenses d'investissements

Préavis 42/10.15 : pour quelles raisons des montants seront imputés sur ce projet en 2025
alors que la rénovation du site de Beausobre est quasiment terminée ? Est-ce qu'il s'agit de
la reprise des études pour les phases 3 et 4 expliquée dans le préavis ?
Réponse :
Le montant encore libre est réservé, selon le préavis 42/10.15, pour des études concernant
la réalisation de couverts sur la place entre le théatre et le CUBE. La Municipalité doit encore
déterminer la nécessité dameénager des couverts aprés 2 saison d'exploitation du site
(aménagements extérieurs terminés), comme prévu selon le préavis 42/10.20 sur les
aménagements de Beausobre.

Question 10
Dépenses d'investissements

Le montant de 270'000 qui est prévu en 2025 pour le préavis 27/09.23 correspond
totalement a ce qui avait été annoncé dans le préavis. Comment est-ce possible ? Est-ce
gue les CHF 500'000 prévus en 2024 seront effectivement utilisés en 2024 également?
Réponse :
Le préavis indique, selon demande du Conseil communal, que les travaux ne commenceront
pas avant davoir la validation de la ou du futur exploitant du restaurant. La Municipalité
pourra tres certainement valider le choix avant la fin de l'année. A ce stade, les montants et
leur répartition entre 2024 et 2025 sont donc des estimations en attendant d'avoir la
validation formelle, le planning ayant une importance prépondérante dans la facturation.
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